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Absztrakt

Napjainkban koztudott, hogy a kozoktatasi rendszerben végbemend valtozasok befolyasoljak
aziskolai képzésben részt vevé tanulok szamat, végzettségét, ezaltal tarsadalmi beilleszkedését
és munkavallalasat, ezek a tényez6k pedig 6sszefiiggést mutatnak az iskolai lemorzsolodéssal
(Fehérvari, 2008; Kertesi & Kézdi, 2010; Liskd, 2003) és a korai iskolaelhagyassal (Martonf,
2014). Az oktatasi rendszer és a rendszerben bekdvetkez6 valtozasok minden eurdpai unids
tagallamban nagy hatassal vannak a korai iskolaelhagyasi rata valtozasara (Fehérvari, Paksi
& Széll, 2021). Az Eurdpai Unid tagallamai — koztik Magyarorszag — szamara is nagy kihivast
jelent a korai, végzettség nélkili iskolaelhagyas mérséklése (Imre, Révész & Pajtokné, 2018;
Eurdpa, 2020). Tanulményomban a hazai kézoktatasi rendszerben bekovetkezett valtozasok és
az iskolai lemorzsolodas kozotti osszefiiggéseket kivinom bemutatni.
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Abstract

Based on the experience of recent years it is well known, that changes in the public education
system have an impact on the number of students in school, their educational attainment,
and thus their social integration and employment, and these factors are associated with
early school leaving (Fehérvari, 2008; Kertesi & Kézdi, 2010; Liskd, 2003; Martonfi, 2014). The
education system and the changes in the system in all EU Member States have a major impact
on the early school leaving rate (Fehérvari, Paksi & Széll, 2021). Reducing early school leaving
without the proper education is a major challenge for EU Member States, including Hungary
(Imre, Révész & Pajtokné, 2018; Europa, 2020). In my study, I want to show the links between
changes in the domestic public education system and early school leaving.
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1. A kozoktatasi rendszer atalakulasa

A kozoktatas rendszere Magyarorszagon jelentés atalakulasokon ment keresztiil a
20. szazad masodik felében, amelyek a tarsadalmi egyenléség biztositasat céloztak.
Az egyenl§ esélyeket kinal6 kozoktatasi modell kialakitasa, amely a legtobb eurdpai
orszagban a masodik vilaghaborut kovetéen valésult meg, Magyarorszagon is foko-
zatosan kezdett kibontakozni (Kovai & Neumann, 2015). A kozoktatas atalakulasanak
els6 szakasza a szelektiv képzés idGszakat olelte fel, amelynek egyik alapveté célja a
népiskolai oktatas tomeges elérhet8sége és az analfabetizmus felszamolasa volt. Eb-
ben az idészakban a tankotelezettség 11-13 éves korig terjedt, és a tanuldk tobbsége az
alapfoku oktatas befejezését kovetéen munkaba allt (Kozma, 2006).

Ezt a szakaszt kovette a demokratizalodas szakasza (1945 utan). A kozoktatas 0j
iranyvonalanak alapjait a masodik vilaghaboru utani reformok fektették le. 1945
augusztusaban bevezették a nyolcosztalyos altalanos iskolat, valamint a tankotele-
zettség kiterjesztését 14 éves korig, ami az alsé kozépfoku oktatas tomegessé valasat
eredményezte (Ferge, 2017). Az Gj oktatasi modell célja az volt, hogy a korabbi szeg-
regalt kozoktatasi rendszert atalakitsak egy olyan rendszerré, amely az alsé és fels6
szintek kozotti atjarhatésagot biztositja, lehet6séget biztositva mindenki szamara a
tarsadalmi mobilitasra és az oktatasi szinteken vald elérejutasra (Kovai & Neumann,
2015). Ebben az idészakban megkezd6dott az allami iskolarendszer kialakitasa is
(Ferge, 2017). Hazankban 1961-t6l 17 évre toltak ki a tankotelezettség id6szakat, emiatt
egyre tobben maradtak az oktatasi rendszerben, ennek kovetkeztében pedig az 1970-es
évek masodik felét6l tomegessé valt a kozépfoka tovabbtanulas (Kozma, 2006).

Ezt az idészakot kovette 1989-t6l az altalanos képzés szakasza. Ebben az idészakban
a kiillonb6z6 nemzetkozi kihivasok (globalizacid, tomegesedés, migracid) kezelése az
altalanos képzés el6térbe kertilését kovetelte meg. Az alapfoku oktatas dominanssa
valasaval a kozoktatas tarsadalmi funkcidja megvaltozott (Kozma, 2012). Megkezd6-
dott az oktatds modszertani liberalizacidja (Ferge, 2017). A hangsuly a készségek és
jartassagok kialakitasara tevédott at, azaz kompetenciakézpontu lett (Kozma, 2012).

Megvaltozott a kozoktataspolitika, ez a politikai valtozas magaba foglalta a kozok-
tatas rendszerének mas alapokra helyezését is (decentralizdlas, szabvanyositas, min6-
ségbiztositas, hatékonysag). Az oktatasi intézmények fenntartasa a helyi 6nkormany-
zatok iranyitasa ala kertlt (Kozma, 2012). Az iskolak fenntartasat az 6nkormanyzatok
anyagi helyzete hatarozta meg. A gazdasagi érdekek miatt a kistelepiilések iskolait
Osszevontak, a nagy létszamu Gsszevont osztalyokban az idegen falusi tanuldk osz-
talykozosséggé kovacsolasa nagyon nagy kihivasok elé allitottak a pedagdgusokat.
Ezen tul pedig a modszertan szinesedésével tovabb nétt az oktatasi rendszer szelek-
tivitasa, ami novelte a kiilonbségeket a tanulok iskolahoz val6 hozzaférésének tekin-
tetében is (Mészaros, 2013). A hatranyos helyzetli gyermekek altalaban olyan isko-
lakban tanultak, ahol az iskola tarsadalmi dsszetétele rosszabb volt, valamint ahova
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tobb olyan gyermek jart, akiknek magatartasi és tanulési problémai voltak (Hegedds,
2020, 2024). Ezek a tényez8k nehezitették, hogy a hatranyos helyzet(i gyermekek jobb
eredményeket érjenek el (Hegeds, 2019). 1996-97-t6l az allam az oktatas rendszerét
felmend rendszerben a Nemzeti Alaptanterv bevezetésével szabalyozta, tehat nemcsak
a finanszirozasban volt része, hanem egyre kizarblagosabban préobalta befolyasolni
a kozoktatasban végbemend folyamatokat is (Kozma, 2012).

2. Az iskolai lemorzsolodas alakulasa 2010-ig

Az Eurépai Unidhoz vald 2004-es csatlakozas jelent6s hatassal volt a magyar oktatas-
politikara, mind szabalyozasi, mind gyakorlati szinten. A csatlakozas kovetkeztében
Magyarorszag oktatasi rendszere fokozatosan igazodott az EU ko6z6s célkittizéseihez.
Ezek nyoman hangstlyosabba valt az egész életen at tartd tanulas, az oktatasi egyen-
l6tlenségek csokkentése, a kompetenciaalapu oktatas elterjesztése, valamint az isko-
lai lemorzsolédés visszaszoritasa. Az Eurdpai Szocialis Alapbdl és mas tamogatasi
programokbol megvalosuld projektek tobbek kozott hozzajarultak az infrastruktura
fejlesztéséhez, a pedagégus-tovabbképzésekhez, illetve a hatranyos helyzet(i tanulok
esélyeinek javitasahoz (Halasz, 2006). A rendszervaltastol kezdve 2009-ig a képzési
id6 novekedése, valamint a 18 éves korig tartd tankotelezettség hatasara egyre tobben
és egyre hosszabb ideig vettek részt a kozépfoku oktatasban. Ezen arany novekedése
pedig szorosan 6sszefiigg a lemorzsolédas novekedésével (Horich & Bacskai, 2018). Az
oktatési rendszer nem tudott megfelel6en alkalmazkodnia a tankételes korosztaly val-
tozasahoz, ez pedig tovabbi negativ hatassal volt az iskolai lemorzsolodasra (Horich &
Bacskai, 2018).

A 2006-2010 kozotti idészakban hatarozott javulas volt megfigyelhet6, amely a hat-
ranyos helyzet(i, gyengén teljesité didkok tanulmanyainak segitését célz6 progra-
moknak (Utravalé program alprogramjai, Arany Janos Programok, ,Utols6 padbél”
program, az Integralt Pedagogia Rendszer (IPR) létrehozasa, tanodak tdmogatasa) az
eredménye (Martonfi, 2014).

3. Az iskolai lemorzsolodas alakulasa 2010-t61

A 2010-es évtdl a korai iskolaelhagydk aranyanak noévekedése volt megfigyelhetd,
amit az el6z6 idészak komplex szakpolitikai és fejlesztési tevékenységei — vagy azok
leallitasa és hianya — okoztak (Martonfi, 2014).

A 2010-ben bekovetkezett oktataspolitikai irdnyvaltas soran allamositottak az is-
kolarendszert, ezzel egyitt jart az iskolai autonémia korlatozasa, bevezették a peda-
goguséletpalya-modellt, kézpontositottak a tankonyvkiadast, valamint bevezették az
egész napos oktatast és a mindennapi testnevelést (Polonyi, 2023). 2011-ben a korabbi
kozoktatasi torvény helyébe lépett az 0j koznevelési torvény, amely jelentésen meg-
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valtoztatta hazankban az oktatasszervezést (L6rincz & Antal-Fekete, 2022). Az Gj koz-
nevelési torvény egyik legjelentésebb rendelkezése az volt, hogy 18 éves korrol 16 éves
korra szallitotta le a tankotelezettséget. Ezeknek a rendelkezéseknek az eredménye-
ként a 15-19 évesek kb. 0,1%-a keriilt ki az iskolarendszerbél (Fehérvari & Szemerszki,
2019). Az empirikus adatok alapjan azonban a kozépfoka végzettség megszerzésének
aranya nem mutat jelentds visszaesést, mivel a rendszerbél korabban kilépé tanuldk
jellemzéen azok koziil keriiltek ki, akik a reformot megeléz&en is lemorzsolédtak vol-
na a tankotelezettségi korhatar elérése utan. Mindez arra utal, hogy a tankotelezett-
ségi korhatar 6nmagaban nem alkalmas a korai iskolaelhagyas érdemi mérséklésére;
ennek hatékony kezelése komplex, tobb dimenziéra kiterjedé oktataspolitikai beavat-
kozasokat igényel (Hermann, 2019).

Az iskolak elvesztették gazdasagi, szervezeti és szakmai 6nalléosaguk nagy részét,
amikor 2013-ban kozpontositottak az oktatasi intézmények fenntartasat és iranyi-
tasat, aminek keretében Nemzeti Alaptanterv és kerettantervek szilettek (2001, 2012
és 2020). Ezek a részletesen el6iré jellegt tartalmi szabalyzasok a helyi innovaciok,
tovabba a személyre sz010 fejlesztés és differencialas gatjava valtak (Nahalka, 2021).
Ebben az idészakban azonban néhany pozitiv iranya valtozast is lathattunk, mert az
Utraval6 program folytatodott, az egész napos iskola is probalta novelni az iskolarend-
szer megtartd erejét, valamint bevezették a korai ovodaztatast (Martonfi, 2014). Az
Arany Janos Programok szintén tdmogatjak a hatranyos helyzet(i tanulok magasabb
végzettséghez jutasat és a csaladi hatranyok csokkentését (Sztics et al., 2016).

2014-t8l az iskolarendszeren beliil is nyomon kovethetévé valtak a tanuldi tovabb-
haladassal kapcsolatos folyamatindikatorok (Fehérvari, 2015). Még ebben az évben
megkezdbdtek az intézkedések a végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése ér-
dekében. 2016-ban Magyarorszagon létrehoztak egy jelzérendszert, amely a riziko-
faktorokat figyelembe véve kisziiri a lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulokat, ez
»A lemorzsol6das megel6zését szolgald korai jelz6- és pedagodgiai tAmogatd rendszer”
(Golwacz, 2020).

A statisztikai adatok alapjan elmondhato, hogy képzéstipus szerint nagy eltérések
figyelhet6k meg: a szakkozépiskolakban a legmagasabb a lemorzsolodassal veszélyez-
tetettek aranya, a gimnaziumokban pedig a legalacsonyabb. Az iskolafenntartas alap-
jan is kiilonbség lathatd, a lemorzsolodassal veszélyeztetett tanuloknak alacsonyabb
az aranya az alapitvanyi, a magan és az egyhazi iskolakban, mig az allami fenntar-
tasuakban magasabb az aranyuk (Fehérvari et al.,, 2021). Ennek oka lehet az, hogy az
egyhazi intézmények sokkal jobban szelektalnak csaladi hattér alapjan, igy jobb az
iskola tarsadalmi osszetétele (Heged(s, 2019). Hazankban a lemorzsolédassal veszé-
lyeztett tanulok aranyaban jelentds teriileti kiilonbség is van, Eszak-Magyarorszagon
a legmagasabb a szamuk, K6zép-Magyarorszagon pedig a legalacsonyabb (Fehérvari
et al,, 2021), ezek a teriileti kiillonbségek pedig magyarazhatoak az orszagon beliili
tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségekkel (Hegedtis & Sebestyén, 2019).

A 2019-ben bekovetkez6 koronavirus-jarvany és a kovetkeztében kialakult ok-
tatasi helyzet negativ hatast gyakorolt a korai iskolaelhagyasra, a lemorzsolo-
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das aranyanak valtozasara (Nahalka, 2021). Polonyi (2023) ravilagit, hogy ha-
zankban az iskolak elszigetelédtek a centralizalt, dekoncentralt oktatasiranyitasi
rendszer miatt. Ezen kozponti iranyitas eredményeként nem tudtak megfeleléen
reagalni a helyi sajatos igényekre, nem voltak felkésziilve az informatikaval ta-
mogatott oktatasra. Ezzel kapcsolatban el6térbe keriil az esélyegyenldség kérdése
is: a COVID-19 miatt bevezetett tavolléti oktatasba hogyan, és hany tanulénak si-
keriilt bekapcsolédnia — Hermann (2020) tanulméanyaban megallapitotta, hogy az
5-8. évfolyamos tanulok korében minden 6tédik diak akadalyoztatva volt az on-
line oktatashoz val6é hozzaférésben. A kiilonb6z6 becslések (Czirfusz et al. 2020; Os-
vath-Papp, 2020) szerint a kozoktatasban részt vevé didkok 15-20%-anak nem sikeriilt
megfeleléen bekapcsolodnia a képzés ezen forméajaba, ami miatt varhatdéan tovabb
er6sodik majd a kiilonbség a hatranyos helyzetd és a nem hatranyos helyzett tanulok
eredményei kozott (Nahalka, 2021).

4. Zaro6 gondolatok

A tanulmény a kozoktataspolitikai valtozasok titkrében mutatja be az iskolai le-
morzsolédas alakulasat a szelektiv képzési szakasztol napjainkig. Roviden targyalja
a kozoktatasi rendszer atalakulasat, majd a valtozasokkal 6sszefiiggésben a lemor-
zsolodasi rata valtozasat is. Az iskolai lemorzsolddas szamos teriileten (tarsadalmi,
gazdasagi, egészségiigyi stb.) belathatatlan kévetkezményeket eredményez, amely a
jelen és a jov6 generacidira egyarant negativ hatassal van, csokkentése csak komplex
oktataspolitikai, tarsadalmi és gazdasagi beavatkozassal, szoros egyuittmikodéssel
valésulhat meg eredményesen.
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