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A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ALKALMAZASANAK TARSADALMI
HATASAI A NORMAALKOTASRA, JOGI ES ERKOLCSI SZEMPONTOK
ALAPJAN

Birher Nandor, Fabryné Keszler Nikolett, Kulifay Balint, Regds Franciska

Bevezetés

Dolgozatunkban attekint6 jelleggel megvizsgaltuk azokat a teriileteket, amelyeken
etikai kérdésekben is jelentGsége lehet a mesterséges intelligencia, ill. robotika
alkalmazasanak. Ramutattunk arra, hogy a szakirodalomban leirt egyes technikai
problémaknal is nagyobb jelentéséggel bir az a tény, hogy az ember-gép, ill. gép-gép
kommunikacio6 egy teljesen 1j tarsadalmi normaalkotasi médszer kidolgozasat teszi
szlikségessé. Ennek a normaalkotdsnak a kdzéppontjaban az a kérdés all, hogy a
gépekkel kapcsolatos szabalyokon, szabvanyokon, protokollokon, ontolégidkon
(egyéb szabalyozdk) keresztiili technikai szabalyozas, vagy az egyének kozosségére,
allamokra koncentralé demokratikus szabalyozas kapja-e majd az els6dleges
szerepet. Jelenleg a jogrendek technikaiva valasa inkabb az els6 megoldasi mod
megvaldsulasat és egy ,embertelenebb” vilag eljovetelét valoszin(siti. De mindez
torténhet forditva is, csak rajtunk mulik.

Kulcsszavak: erkolcs, jog, Al, robot, tarsadalom, szabalyozas, szabvany, Eurdpa
Tanécs, G7

A gépek torvényei: protokollok, szabvanyok, algoritmusok

Az utébbi évtizedekben a sajat bdriinkon tapasztalhattuk a vildg atalakulasat az
informaciés technoldgidk megjelenésével. Az Internet megsziiletésével a
kommunikacié mas format o6ltott, ez pedig az ipari termelésre is hatdssal van.
Tobben ezt nevezik 4.0 ipari forradalomnak, réviden 4.0-as iparnak (Weyer et al
2015). A vilag valtozasaval mindig felmeriilhetnek olyan kérdések, amelyekre a
jogalkoté nem adott, vagy nem tud valaszt adni, mert azok megitélése valamilyen
szakértelmet kovetelne meg. A 4.0-as ipar esetében gyakran nem a jogaszoknak jut a
szabalyalkotds szerepe, hanem mas teriiletek szakembereinek: az algoritmusok,
protokollok, szabvanyok, szamtalan egyéb szabalyoz6 készit6inek. Kiilonosen is
nagy kihivas, hogy a mesterséges intelligencia miikodését leiré ontolédgiak,
kapcsoltsaguk a teljes rendszerben hihetetlentil Osszetett, rendszeren beliili
miikddésiik csak gépi segitséggel ellendrizhetd és iranyithaté (Birher 2018).

Mar a G7-ek is felismerték ennek az 4j szabdalyozasi rendszernek a jelentéségét. A
2017. szeptemberben, Torinéban kiadott ,G7 ICT AND INDUSTRY MINISTERS’
DECLARATION MAKING THE NEXT PRODUCTION REVOLUTION INCLUSIVE, OPEN
AND SECURE” dokumentum igyekszik a kérdést allamok feletti, politikai szinten
kezelni a 40-43. pontokban leirtak szerint:

Az ipar altal 1étrehozott 6nkéntes nemzetk6zi miiszaki szabvanyok, nyilt, atlathaté
és konszenzuson alapulé médon torténd alkalmazasa kritikus fontossagiak a
digitalisan Osszekapcsolddott vilag felé haladva. Ezek a gazdasagi novekedés, az
innovacié, a termelékenység elémozditasanak eszkozei, amelyek megalapozzak a
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versenyképességet és az interoperabilitdst. A szabvanyokat a WTO-egyezménnyel
6sszhangban kell kidolgozni.

A globalis kapcsoldédas, a gazdasagi interakcié fenntartasa és Kiterjesztése
érdekében a nemzetkozi szabvanyokat kell elényben részesiteni a nemzeti vagy
regiondlis szabvanyokkal szemben. A nemzetk6zi szabvanyok implementaladsa soran
a regiondlis vagy nemzeti szabvanyoknak nem szabad ellentmondaniuk az eredeti
nemzetkozi szabvanynak.

A szabvanyositas a piaci igények altal tdmasztott eréfeszités, amely elGsegitheti a
tarsadalmi és gazdasagi fejlodést és a gazdasagi célokat. Ezért a szabvanyositasi
gyakorlatoknak nyitva kell allniuk minden érdekelt fél részvétele szamara.

Mig az ipar altal vezetett szabvanyok a legjobb technolégiai szinvonalat és
megoldasokat célozzak, a kormanyoknak tdmogatniuk kell egy integralt kérnyezet
kialakitasat a szabvanyok kidolgozasahoz.

Az 1j technoldgiak jelenlegi fejldése, kiilondsen a mesterséges intelligencia (A.L)
hatalmas elényokkel jarhat gazdasagaink szamara a tarsadalmakban. Létrehozzuk
az emberkozponti A.l.-t amely 6sztonzi az innovaciot és a novekedést a digitalis
gazdasagban.

A dokumentum hivatkozott részeiben nagy jelentésége van a ,standard” szoénak,
amelyet - jobb hijan - szabvanynak forditunk. Komoly nehézséget okoz, hogy
jelenleg a szabvanyok megalkotdsa és alkalmazdsa gyakran tisztan csak a
szokasjogon, vagy egyszeri gazdasagi, piaci érdekeken alapul. Mindez kockazatossa
teheti az egyre gyorsuld ilitemben zajld nemzetek feletti, a teljes ipart érintd
»szabvanyositasi” folyamatokat.

A 4.0 ipar és a szabvanyok

Az 4j kommunikacids halézatok, mint az Internet, az Gj ember-gép egyiittmiikodése
valtozast hoznak magukkal az ipar szamos teriiletén. A 4.0 ipari forradalom kdzepén
jarunk: a modern IT fogalmak, Internet of Things (IoT)?!, Cyber-physical Systems
(CPS) és az Internet of Services (IoS) csak néhany azok koziil, amelyek alkalmazasa
ipari kontextusban jelenik meg rugalmasabb, innovativ termékek és szolgéltatasok
létrehozasa érdekében, ezzel egy Uj iizleti modellt teremtve (Gonzalez et al 2018).
Ebben a kérnyezetben a szabvanyok, szabalyzatoksegitségével el kellene érni 1) a
helyes informéaci6 j6 helyre valé érkezésének megkonnyitését 2) az
informaciéaramlas szabdlyozdsat és védelmét 3) tovabba a technoldgia
adoptalasanak és fejlédésének kockazatat (Yan Lu et al 2018). Jelenleg az erre
vonatkoz6 hatékony (konszenzusosan elfogadott) szabvanyok vagy mas
szabalyozasi médok hidnyoznak (Ruppert et al 2018). Eppen emiatt folyik ezekben a
pillanatokban is a vita arrél, hogy valéban kozzé lehet-e tenni azonnal a mesterséges
intelligencia terén elért eredményeket, hiszen nagy a ,nem békés céld” felhasznalas
kockazata?.

Tovabbi veszélyt jelent, hogy ezeknek a szabalyozdsoknak a fékuszdban sokkal
inkabb a hatékonysagnovelés, mint maga az ember all.

1 Az ,Internet of Things” vagy roviditve 'loT’ magyarul a 'dolgok internete’, mellyel a mindennapjainkban
hasznalt eszk6zok (példaul haztartasi gépek, autok, stb.) az interneten keresztiil is elérhet6ek, és képesek
egymassal akar 6nalléan is kommunikalni. Ennek alapja a gép-gép technoldgia, vagyis olyan adataramlas,
amely gépek kozott zajlik barmilyen emberi kozbeavatkozas nélkiil.

Zhttps://intelligence.org/, Machine Intelligence Research Institute.
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Ahogy megallapitottuk, a demokratikus jog helyét egyre inkdbb az ujfajta
kapcsolatokat szabalyozé technikai szabalyozdk veszik at a 4.0 ipari forradalomban,
mas szdval a digitalis tarsadalomban. Vannak azonban olyan nézetek is, amelyek
kétségbe vonjak annak a lehet6ségét is, hogy egységes, szakmai konszenzuson
alapul6 sztenderdizalas, technikai szabalyalkotas kialakulhasson.

Eszerint a vélemény szerint a korabbi fejlédésben valéban nagy szerepe volt (és
most is marad) a technikai szabdlyzatoknak (és ezen beliill sokkal kevésbé a
szabvanyoknak), azonban a digitalis tarsadalomban biztosan teljesen hattérbe fog
szorulni a szabvanyok szerepe. Hiszen a szabvanyositas mdogott nem all széles
tarsadalmi érdek. Sem a jogaszoknak, sem a politikusoknak nem érdeke az 1j
szabdlyozas elismerése, s6t a technikai szabalyozis a versenyben, a fejleszt6k
szamadra is inkabb akadalyt jelent, mint segitséget.

A digitdlis tarsadalomban valdszinlien olyan gyors lesz a haladas, hogy azt a
fejleszt6k még ha akarnak sem tudnak nemhogy szabvanyokkal, de szabalyzatokkal
sem kovetni, s6t a jové amiatt is kaotikussa fog valni, hogy a rettentéen gyors
technikai fejlédést a sziikséges alapozd- és szakképzés sem fogja tudni kdvetni.
Eszerint a forgatokonyv szerint a digitalis tirsadalomban a gyors fejlédés miatt a
technikai szabalyozas sem lesz megoldhatd, a nyilt forrasu globdlis fejlesztések
szétesnek a fejleszték egylittmiikodé csoportjaira. Emiatt, ha egyaltalan
elképzelhet6 valamiféle szabdlyozas, az csak valamiféle etikai szintii szabalyozas
lehetne (ami nem etikai kddex). Természetesen mindez csak akkor valdsulhat meg,
ha visszaall a korabban mar leirt egyenstly a jog, erkdlcs és vallas normarendjei
kozott. Ellenkezd esetben az anarchia el6tt allunk.

Jog, szabvany, etika hibrid: Compliance

Annak érdekében, hogy egy vallalat biztositsa a sajat folytonossagat, sziikséges a
jogszabalyoknak val6 megfelelés, ami tekintve a jogszabalyok és el6irasok
mennyiségét, nem jelent egyszerl feladatot. A compliance managment, vagy
megfelelés-kezelés a kiillonbozd kotelezettségek, szabalyozasi szintek egyeztetését,
Osszedolgozasat jelenti.3 A megfelelés menedzsment minden lényeges elemét
magaban foglalja: a relevans jogszabalyok meghatarozasat, a jogi kovetelmények
vallalatra gyakorolt hatdsdnak megfogalmazasat, az implementacié biztositasat,
onértékelést, a belsé ellendrzések és az eredmények vezet6i attekintését.* A
vallalatok szamara ez nem egyszeri feladatot jelent, hanem folyamatosan
ismétl6dét, mivel a kiilonb6z6 kdvetelmények (jogszabalyok, szerz6dések, szokasok,
etikai kédexek) valtozdsaval lépést kell tartani.> A megfelelés vizsgalata soran
egyrészr6l meg kell hatdrozni azt, hogy a vallalat megfelel-e ezeknek a
valtozasoknak, masrészrél pedig azt, hogy ezek a valtozasok milyen hatassal vannak
a kérnyezeti politikara, a m{ikddésre és a szervezet altal elérni kivant célokra. Mivel
azonban mint sok mas tevékenységet, ezt is emberek végzik, figyelembe kell venni
az ember altal elkovetett hibdkat. Leginkdbb a nem szandékosan elkovetett hibakrol

3 ISO 14001:2015 Compliance obligations and evaluation of Compliance
http://isoconsultantpune.com/iso-140012015-compliance-obligations-evaluation-compliance/  (2018.
11.15)

“Compliance with legislation and regulations for users of environmental management systems 7.
https://www.sccm.nl/sites/default/files/BM28-
SCCM_N170215_Infoblad_naleving_milieuwetgeving ENG_20Feb17.pdf

SLegal Compliance as a part of Accredited ISO 14001:2015 Certification 6. http://www.european-
accreditation.org/publication/ea-7-04-m-rev03-may-2017-2 (2018. 11. 15.)

6
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van sz9, amik a jogszabalyok megsértését eredményezhetik. Hogyan lehetne ezeket
megszlrni? Egy program elvégezheti-e ezt a feladatot? Heiko Thimm
programtervezd szerint egy program megbizhatébb eredményre juthat. Egy olyan
programot javasol, amely a compliance managment-tel kapcsolatos adatokat
folyamatosan kiértékeli azért, hogy felismerje a tevékenységi hibakat. Minden egyes
hibanal kiszamitja a nem megfelel6ség kockazatat és egy kockazati profilt general az
egyes kockazati faktorok aggregaladsaval (Thimm 2016). Tehat dsszesitve szamitja a
hibakat és az ahhoz tartozé kockazatot és nem pedig egyesével. El6szor hibakat
keres, ezutan megbecsiili, hogy mit okozhat a hiba, majd kiszamitja a kockazatot,
végiil aggregalja (Thimm 2016). Az eredményt pedig 6t kategériaba osztja. Tekintve
azoknak a kovetelményeknek a szamat, amelyeknek meg kell felelni, ez hatékony
segitséget nyujthat a compliance managment szidmara a nem megfelelés
elkertilésére.

Egyértelmiien érezhetd, hogy a globalissa szervezdd6 4.0 ipar folyamatait egyre
kevésbé nemzeti jogszabalyok iranyitjak. Az egységes nemzetkozi szabalyozasanak
gyengeségei miatt egyre nagyobb szerepet kapnak tobbek kozott a multinacionalis
cégek belsé vallalati eljarasrendjei protokollok, ontolégiak, vagy szabvanyok (egyéb
szabalyozdk). Ezek a szabalyozasi médok a jogalkotd szerepét annyiban veszik at,
amennyiben valamilyen szakértelemre van sziikség egy kérdés megitélésében. Bar
ezek a szabdlyozok jellemz6en 6nkéntes alapiak ellentétben a jogszabalyokkal,
mégis valamilyen médon kételezd erével birnak. Eppen ezért oda kell figyelni arra,
hogy nemcsak a jogszabalyok, de az egyéb szabalyozok mennyisége is hatalmas, ez
pedig a kotelezettségek boviilését eredményezi. Ezt csak egy mesterséges
intelligencia tudna kezelni, amely azt jelentené, hogy egy Gjabb feladatot adunk at a
gépek szamara. Nem allunk messze attél, hogy a technikai szabdlyozas
bonyolultsaga miatt a gépek legyenek a szabdlyalkot6 és szabalyalkalmazok
egyarant. Erre az 0j helyzetre a nemzetdllamok, ill. az egyes demokracidk még
korant sincsenek felkésziilve.

Ki all a gép dontése mogott?

2014. majus 29. Lehet egy robotnak lelkiismerete cimmel jelent meg egy cikk®,
amely arrél szamol be, hogy amerikai kutaték olyan gépeket szandékoznak
kifejleszteni, melyek képesek lesznek mordlis alapon dontést hozni. A cikk mar
2014-ben rendkiviil aktudlis témat bontott ki, amelynek napjainkra fokozédott a
jelentdsége.

Elkertiilhetetlentil szadguld a modern technika afelé, hogy a gépek olyan
»€lethelyzetben” talaljak magukat, melyben moralis dontéseket kell majd hozniuk.
Addrianne Jeffreis cikkében? el6re vetitette, hogy zaros hataridén beliil az 6nvezet6
auté is olyan helyzettel kell majd szembesiiljon, melyet az erkolcstan
yvillamosdilemmaként8” tart szadmon. Matthias Scheutz, a Tufts University
komputertudomannyal foglalkoz6 szakértdje szerint, a villamosdilemma kapcsan

Shttps://pcworld.hu/tudomany/lehet-egy-robotnak-lelkiismerete-149427.html
"https://www.theverge.com/2014/5/27 /5754126 /the-next-challenge-for-robots-morality

8A villamosdilemmat Philippa Foot brit filoz6fus alkotta meg, melyben a kovetkezd problémat rogziti: egy
elszabadult villamoskocsi szaguld egy vaganyon, amin 6t Osszekotozott ember fekszik. A vagon
elkeriilhetetleniil haladlra gazolja &ket, amennyiben valtozatlan irdnyban halad tovabb. Egy valté
segitségével lehetGségiink nyilik arra, hogy atiranyitsuk a kocsit egy masik sinre - melyen szintén fekszik
egy guzsba kotott ember. A kérdés, hogy helyes dontést hozunk, ha 6t ember életének megmentését
helyezziik el6térbe egy hatodik élete aran.
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szinte lehetetlen egy olyan szabalyokbdl all6, komplex rendszert megalkotasa, amely
valamennyi lehetséges kimenetelt lefedi, szamba veszi az 6sszes felmeriil6 reakciot
és koriilményt, melyek alapjan a gép ,megfelel6 moralis” dontést hozzon.

Fentiekben bemutatott kérdést boncolgatja a http://moralmachine.mit.edu/ oldal,
amely lehet6séget biztosit a felhasznalonak, hogy ,beleképzelje” magat a
dontéshozo szerepébe, és olyan szituacidkban déntson, mint példaul, hogy kutyakat
vagy inkabb embereket iisson el az aut6, ha csak ezek a valasztasok, és
nehezebbeket, mint hogy az autéban il6 egy utast védje a szoftver, vagy az uttesten
1év6 tobb embert.

Matthias Scheutz olyan gépeket kisérel meg kifejleszteni, melyek képesek lesznek a
jovében végiggondolni egy, a korabbiakban bemutatottokhoz hasonlé moralis
természetli dontést. Ezen fejlesztés céljabol elnyert egy 0Osztondijat?, melynek
keretében azt kutatjak csapataval, hogy pontosan milyen folyamatok jatszédnak le
az emberi agyban egy moralis dontéshozatal soran. Terveik szerint a késébbiekben
lemodellezett folyamatot iiltetik at a kés6bbiekben a robotok algoritmusaiba. Az 6t
éves Osztondijprogram végén a kutatok (reményeik szerint) bemutatnak egy
moralis dontéshozasra képes robotot. A gépek dontéshozatalaval kapcsolatban
Scheultz és csapata szerint az egyik leglényegesebb szempont, hogy a robotok
képesek lesznek e valaha a koriilményeket mérlegelve olyan mordlis alapokon
nyugvé dontés meghozasara, melyet indokokkal tudnak majd alatdmasztani, mely
altal kikiiszobolhet6vé valik, hogy olyan gépekkel éljink egyiitt a jovében, amelyek
az erkolcsi konfliktusokkal szemben k6zdnyosek.

Scheultz csapata mellett, korabban a hadseregnek is dolgozé Ron Arkin, a Georgia
Institute of Technology professzora, mar évekkel ezel6tt osszedllitott egy
robotoknak szant erkolcsi kddexet. ,Etikai irdnyelveit”, amelyek leginkdbb Asimov
hires robotikai torvényeihez!® hasonlithatok. Az irdnyelv megalkotdsanak célja a
harctéri robotok kordaban tartasa volt. Arkin és csapata az dsztondij keretén beliil
nem egy, az ,etikai irdnyelvekhez hasonld”, szabdlyokra épiil6 rendszerben
keresnék a megoldast, hanem a kisgyerekek moralis fejlédését kivanjak
tanulmanyozni. Az 1igy szerzett ismereteket aztdn integradlndk a Soar-
architrektiraball, ezzel elérve a gépek ,moralis fejlédését, nevelését”. A timogatast
nem Arkin és csapata nyerte el, ennek ellenére azt reméli, hogy el6bb-utébb mégis
lehet6ségiik nyilhat a terv egyes részeinek megvaldsitasara. El6re lathatéan nem
lesz konny(li dolguk, hiszen a ,robot-erkélcstan” nem tartozik a legjobban
finanszirozott kutatasi teriiletek kozé.

Kérnyei Matyas az Arsboni jogi folyéirat Jog és Innovacié rovataban, ,A gépek
lazadasa - Asimov térvényei életre kelnek” cimi cikkében szintén jelen probléma
felvetés témakorével foglalkozik (Kornyei 2017). Tekintettel arra, hogy napjainkban
a technoldgia eljutott azon szintre, hogy a mesterséges intelligenciaval rendelkez6
robotok létrehozasa elérhetévé valt, illetve a mesterséges intelligencia naprol napra
tokéletesedik (pl az Olaszorszagban 2017-ben kifejlesztett emberi méretekkel

https://now.tufts.edu/news-releases/teaching-robots-right-wrong

10 1. A robotnak nem szabad kart okoznia emberi lényben vagy tétleniil tlirnie, hogy emberi lény
barmilyen kart szenvedjen.

2. A robot engedelmeskedni tartozik az emberi lények utasitasainak, kivéve, ha ezek az utasitasok az elsg
torvény elbirasaiba titkoznének.

3. A robot tartozik sajat védelmérdl gondoskodni, amennyiben ez nem litkozik az els6 és masodik térvény
el6irasaiba.

Hrendkiviil népszert, robotok szamara kifejlesztett kognitiv rendszer a problémamegoldast és az atfogd
célok megfogalmazasat, megvaldsitasat timogatja


http://moralmachine.mit.edu/
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rendelkez6 (185 cm, 120 kg) robot, amely katasztrofa sujtotta teriileteken végez
munkat) kijelenthetjiik, hogy zaros hataridén belil a mesterséges intelligenciaval
rendelkez6 robotok a mindennapi életiink részévé valnak.

Eurdpai szabalyozas

Az Eurépai Parlament szintén érintett a megkeriilhetetlen nemzetk6zi témdaban, az
emlitett jelenségre torténd felkésziilés folyamataként létrehozta a robotika és
mesterséges intelligencia munkacsoportot, tovabba felismerte a jelenlegi jogi
szabalyozasnak a robotokra vonatkozo hianyossagait, melynek kovetkeztében 2017.
januar 27-én az Eurépai Unié Parlament Jogi Ugyek Bizottsaga (,Bizottsag”)
kozzétett egy jelentéstl?, melyben megfogalmazza javaslatait a Robotika polgari jogi
szabdlyaival foglalkoz6 bizottsag részére.

Az Eurdpa Tandcs altal (is) legsiirget6bbnek tartott kérdés a felel6sség témakore,
illetve a robotok altal okozott karokért vald felel6sségi rendszer kialakitasa. A
felel6ségi rendszer kialakitasa soran a koncepci6 kivalasztasa a leghangsulyosabb,
hiszen eldontendd és egyben elgondolkodtaté kérdés, hogy a gépek altal okozott
karokért az objektiv alapu felel6sségi rendszer, vagy a kockazattelepitéses
megkdzelités alkalmazasa mindsiilhet hatékonyabbnak. A Jelentés rogziti, hogy a
robotok altal okozott kdrokért a felel6sséget annak és olyan mértékben kellene
vallalnia, aki az utasitdst a gép 0Onallésagat meghatdroz6 mddon adta. Ebbdl
kifoly6lag egy bonyolultabb, 6nallé tanuldsra képes robot esetében a Bizottsag azt
javasolja, hogy az utasitast adé személy felel6ssége csupan addig terjedjen, amig a
kar az altala elvégzett tervez6i munka - azaz betanitdsi folyamat - eredménye. Az
ezen felil, a gép sajat tanuldsdnak kovetkezményeként bekovetkezett karokért
azonban nem tartja indokoltnak megallapitani a ,tervez6” felelésségét. Fenti
problémakér megoldasara a Jelentés egy kotelez6 felelGsségbiztositast valamint egy
kartalanitasi alapot magéaban foglalé felel6sség-eloszté6 rendszer kidolgozasat
szorgalmazza, amely kartalanitasi alaphoz toérténd hozzajarulas befizetésével, a
tervezok illetve a gyartok, adott esetben csokkenthetnék a gépeik altal okozott
karokért valé felelsségiiket.

A Bizottsag altal tett megosztd javaslat, mely szerint a gépeket fel kellene ruhazni
egy un. ,elektronikus jogi személyiséggel”, mind a kdzvélemény, mind a szakma altal
er6s kritikdkat kapott. A Bizottsag altal elkészittetett tanulmany szintén azon
allasfoglalast képviseli, mely szerint az elektronikus jogi személyiség tervezete
ugyanannyira felesleges, mint amennyire helytelen. A gépeket nem szabadna jogi
személyiséggel felruhazni, hiszen az nem kizdr6lag a technolégidval és a
mesterséges intelligenciaval kapcsolatos félelmeket erdsitené, de lefokozna az
emberi fajt is a gépek szintjére (Nevejans 2016).

A Jelentés szovege nem rogziti ugyan, de egyértelmiien kikristalyosodik bel6le, hogy
a szamtalan biztonsagi, adatvédelmi, felel6sségi kockazat megkdvetel a jovében
bizonyos standardokat, amelyek betartasa elengedhetetlen a robotok fejlesztése és
gyartasa soran. A jogi szabdalyozas slirgéssége a ,standard-haboru” elkeriilése
érdekében vitathatatlanul fennall. A Jelentés ebbdl az okbdl is tdmogatja az ilyen
standardok ENSZ oltalma alatt térténd kidolgozasat.

A fentiekbdl lathatjuk, hogy a gépek kora bekoszontott, és mind a tarsadalmunknak,
mind pedig a szabalyainknak alkalmazkodnia kell a helyzethez. A robotika és a

12Committee on Legal Affairs: REPORT with recommendations to the Commission on Civil Law Rules on
Robotics (2015/2103 (INL)), 27.1.2017
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mesterséges intelligencia driasi lehet6ségeket, de ugyanakkor jelentés kockazatokat
is hordoz magaban, ezért elkeriilhetetlen az atgondolt és szabalyozott fejlesztés,
gyartas, forgalmazas és hasznalat.

Bar a kutatok allaspontja szerint a gépek a jovében tobb és dsszetettebb moralis
szamitas elvégzésére lesznek képesek, mint mi magunk, igy jobb dontéseket
hozhatnak majd, az azonban, hogy ez a nap mikor jon még 6k sem tudjak,
allaspontom szerint az ember altal készitett gépek mindig megmaradnak ember
altal elkészitett eszkozoknek, és a természet szerint nem valnak onallé entitdssa
(Birher 2017).

A jelenlegi gyakorlat

Felmeriil természetesen a kérdés, hogy miként alakuljon az 4j gépek viselkedésének
szabalyozasa? Legyen-e ra nemzeti jogszabaly és nemzetkozi szerzddés, vagy
maradjon-e a tervez6 diszkrécioés korében? Az alabbiakban sorra vesziink néhany
olyan teriiletet, ahol ez a kérdés gyakorlati, a hétkoznapokban is kozvetleniil
érzékelhet6 modon bukkan fel mindennapjainkban is.

A piléta nélkiili repiilégépek

A piléta nélkili repiilégépek, avagy ,dréonok” harcaszati felhasznalasa korili vita
részben ujkeletd, részben id6tlen. IdGtlen, mert az 0j és egyre tavolabbrol 6lni tudo
eszkozok tomeges megjelenése a harctereken - elég a nyilpuskakra, agyukra,
tengeralattjarokra, bombazogépekre vagy nuklearis rakétakra gondolnunk - a maga
kordban mindig erkdlcsi megbotrankozast valtott ki; legaldbbis addig, amig a
panaszkodo6 fél maga is hozza nem jutott ezekhez az eszk6zokhoz.

Ujkelet(i is azonban, ugyanis amig eme fegyverek iranyitasa eleddig végsé soron
mindig emberi kézben volt - ahogy a jelenleg iizemben 1évé, piléta nélkiili
replilégépek tobbségének is -, a teljesen automatizalt és a kozvetlen emberi
tényez6t kizaré dronok nagyszamu megjelenése mar egyaltalan nem a science-
fiction lapjaira tartozik. Ezenkiviil még az emberek altal taviranyitott gépek is
folvetik azt a problémat, miszerint egy katonai kiképzésen és neveltetésen at nem
esett, egy irodaban 16 szamitastechnikus akar tizezer kilométeres tavolsagbdl nagy
val6szinliséggel joval kisebb 6nmegtartéztatast fog tanudsitani a jarulékos veszteség
tekintetében, mint tenné ezt a kdvetkezményeknek kozvetleniil kitett, a katonai
erények alapjan szocializalt hivatasos katona (Fati¢ 2018).

Amint azt a térténelembdl mar nagyon j6l ismerhetjiik, az ilyen természetii vitak
szinte mindig azok javara ddlnek el, akik egy 1j fegyver hatékonysagat
hangsulyozzak, szemben azokkal, akik a pusztitds varhaté mértéke miatti
aggalyaikkal prébalnak érvelni. Es bar az atomfegyverek esetében lathattunk egy
kései, ambar tényleges korlatozasokkal jaré globalis leszerelési hulldmot (SALT-1 és
SALT-2 szerz6dések, stb.) a harcaszati drénok esetében ilyesmirél még nem lehet
beszélni, mar csak azért sem, mert a fegyvernem tdmogatéi nem minden alapot
nélkiilozve azzal érvelnek, hogy eme eszk6z6k minden incidens ellenére is valéjaban
kevesebb kart okoznak a civil lakossag soraiban mint a bombazas
konvencionalisabb eszkozei (harcaszati és hadaszati bombazdk, robotrepiil6gépek).
Mas kérdés a dronok polgari felhasznalasa, amely filozéfiai szempontbdl talan még
érdekesebb, 1évén hogy a hadviselés altal bemutatott extrém helyzetek csak ritkan
fordulnak itt el6. A 2012-es, amerikai FAA Modernization and Reform Act mar érinti a
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kérdést, ambator csak nagy léptékben és 6vatosan banva a konkrétumokkal, inkabb
a dronok szervezeti integraciéjara koncentralva.13

A legkézenfekvébb probléma a jogkdvetd allampolgarok személyes szférajanak és
adatainak védelme, amely az ,UAV-ok”14 altal mind a kormanyok, mind a tarsasagok,
mind pedig a tobbi allampolgar privat felhasznaldsa révén is veszélybe kertl. Az
Egyesiilt Allamokban 2013 6ta ezen eszkozok mar a kereskedelmi forgalomba is
bevonhaték, mint szallitbeszkozok, Ausztralidban és Uj-Zélandon pedig mar
korabban is tesztelésre keriiltek ilyen mindségben (Mintz 2018).

Nem lehet tudni, ezen repiil6 futargépekbe milyen ,hatsé kapus” adatgyiijté
megoldasokat épitenek majd, a kozvetlen emberi tényez6 kiiktatdsa pedig sokak
szamara személytelen, aggalyos, vagy akar ijesztd is lehet. Napjainkban a Facebook
és hasonl6 internetes cégoridsok Kkoriili adathaldszasi botranyok csak még
aktudlisabba teszik a problémat.

Az 6nmiikodé autok

A sof6ért nem igénylé gépjarmiivek szintugy a valésag részei; mar tobb helyen is
tesztforgalomba keriiltek, s6t, idén mar az els6 gazolasos halaleset is megtortént az
Egyesiilt Allamok-beli Arizonaban.1
Ezzel egyiitt tobbnyire az érdekeltek - mint a McKinsey&Company - valtig a
modszer biztonsagossaga mellett tesznek hitvallast, akar kilencven szazalékos
visszaesést is igérve a kozuti balesetek szamaban (Nowak 2018). Tekintettel a
reakci6idd, és ebbdl kovetkezGen a féktav igen jelentds csokkenésére, a technoldgia
kiforrasat kovetden ez akar életszerii szamarany is lehet. Tovabbi forradalmiasitas
varhat6 a kozlekedésszervezés terén is, hiszen amint az auték tdbbsége dnvezérld
lesz, egy kozponti rendszer, melyre az 6sszes jarmi valos idében kapcsolddik, képes
lehet akar ugy is megszervezni a forgalmat, hogy ne legyen sziikség kozuti lampakra
sem (Himmelreich 2018).
Természetesen az egyik legnépszer(ibb kérdés abban rejlik, hogy mi torténik,
amennyiben a fenti elény6k nem bizonyulnak elegendének és a baleset mégis
elkeriilhetetlen? Amig az emberi sof6rnek sokszor nincs ideje felels dontést hozni,
a mesterséges intelligenciat nem hatraltatjdk majd az olyan aprésagok, mint
reakci6éidé vagy mérlegelés; leblokkolni, panikolni és hezitidlni sem fog. Cselekszik
majd a programozasa szerint (Nowak 2018).
Balesetek esetén tobb szempont is felmertil:
= Legyen-e abszolut fontossadgl a jarmi utasainak védelme, amelyet valds
helyzetben egy emberi vezet§ is szinte mindig el6térbe helyez?
= Legyen-e a torvényesség és a Kkozlekedési szabalyok betartasa a
kulcsszempont?
= Legyen-e a veszélyeztetett életek szama a dont6 faktor?
= Legyen-e a potencidlis dldozatoknak mindségi besoroldsa, amelyet az M.I.
figyelembe kell, hogy vegyen?

13https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-bill /658 - letdltve: 2018. 10. 15.

14 Unmanned Aerial Vehicle” - piléta nélkiili repiil6gép.

15sUber self-driving car strikes and kills pedestrian while in autonomous mode.
https://techcrunch.com/story/uber-self-driving-car-strikes-and-kills-pedestrian-while-in-autonomous-
mode/ - letdltve: 2018. 10. 15.
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Nem tdl meglepé mdédon ez utobbi eshet6ség mar most ideoldgiai aggalyokat vet fel
sokakban, a jelenleg legéletszeriibb programozasi megoldas tehat els6sorban a
masodik, a nyers szamokra épité opcié. Eletkor, latszélagos terhesség, stb. alapjan
mar most is képes lenne egy gép itélni, azonban a kozeljovében mar az is
elképzelhet6vé valik, hogy a kompjuter minden egyes potencidlis dldozat hivatalos
adatbazisdhoz is hozzaférjen a masodperc toredéke alatt, felmérve nemcsak a
nyilvanvalé fizikai tulajdonsagaikat, de az iskolazottsagukat, egészségi allapotukat,
bilintetett el6életiiket vagy - kinai minta alapjan - a tarsadalmi hasznossaguk és
politikai megbizhatésaguk szamszertsitett értékeit is, s mindezt figyelembe véve
dont majd.

Vélhetlleg kevés orszag ismeri majd be az ilyen széleskorii programozas 1étezését,
am konnyen lehet, anndl tébben fogjdk majd titokban alkalmazni, hasonléan a
szocialis médian keresztiili adatgytijtés és megfigyelés jelenlegi problémaihoz.

Megsziiné munkahelyek, profitkoncentraci6

Nyilvanvald, hogy az automatizacié rengeteg korabbi munkahelyet fog majd
megsziintetni, pontosan gy, ahogy az elektromos vilagitds a lAmpagyujtogatdk, az
ébreszt6orak az ablakkopogtatok, a taxik pedig a fogatosok kenyerét vették el annak
idején. A jogalkotonak nemcsak az igy keletkezett tarsadalmi fesziiltségekkel kell
majd megbirkéznialé, de a gépiesités altal megsporolt extra javak igazsagos
elosztasaval is. Ha az elmult szidzadok trendjeit figyeljiik, varhat6 lesz majd a
munkadrak tovabbi csokkenése, illetve az drabérek és juttatasok emelkedése; habar
ez utébbit a nyugati tarsadalmak rohamos 1éptékli eloregedése nyilvanvaldéan
ellentételezi majd, hiszen a nyugdijasok elldtdsara egyre nagyobb allami 6sszegeket
kell majd forditani.

Igaz ugyanakkor az is, hogy az automatizacié egyuttal szellemileg nagyobb kihivast
jelent6 munkahelyeket is teremt majd, amelyek az Onképzésre fogjak majd
0sztonozni az ezaltal f6 megélhetés nélkil maradtak egy részét (Kilpatrick 2018).
Kérdés marad azonban, hogy az egyes allamok vajon mennyire lesznek képesek - és
mennyire lesz akaratuk - beleszélni a vallalati 6riasok életébe, s az altaluk termelt,
egyre orbitalisabb profitok egy részének a tarsadalom egésze szadmdara torténd
elvonasara? Azaz elkeriilhetetlen lesz a gépek megadodztatasa, ahogyan azt Bill Gates
is felvetettel’.

Ennél is sulyosabban vetédik fel az a probléma, hogy ki lesz majd képes a
pénzpiacokat mar jelenleg is 80%-ban menedzsel6 mesterséges intelligencia
ellenérzésére’8? Talan egy djabb mesterséges intelligencia? Fennall a veszélye, hogy
olyan  professziondlis  rendszereket alkotunk, amelyek hatékonysaga
elképzelhetetleniil nagy lesz, azonban a mi felel6sségiink az is, hogy a hatékonysag
egyetlen kritériumat egészitse ki az ember, mint érték Kkritériuma. Ett6l azonban
nagyon messze allunk, mar csak azért is, mert az emberrdl sincs pontos fogalmunk.
Kildndsen is hidnyzik ez a pontos fogalom azokndl a szakembereknél - mivel mas
tudomanytertiileten dolgoznak - akiknek a feladatuk lesz a gépek, ill. a mesterséges

16 Rossz hir, hogy a gépiesités eldszor az alacsonyabb képesitésti, altalaban kevésbé intelligens és akar
bilinzésre hajlamosabb tarsadalmi rétegek foglalkoztatottsagat fenyegeti.
17https://qz.com/911968/bill-gates-the-robot-that-takes-your-job-should-pay-taxes/, let6ltve: 2018. 12.
08.

18http://news.mit.edu/2016/christine-lagarde-compton-lecture-0307, letoltve: 2018. december 8.
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intelligencia ,normakkal valé ellatasa”, programozasa. Raadasul egyelére azt sem
tudjuk, ezeken a teriileteken hogyan tud a demokratikus kontroll megvaldsulni.

Ha azonban sikeriilne ezen a téren valamiféle egységes ,szabvanyos” megoldast
kidolgozni, ugy lehetévé valna annak a globalis normarendnek a kialakitasa, amely
akar arra is alkalmas lehetne, hogy a vildgon a békét, és az igazsagosabb elosztast
biztositsa. Hogy ez nem maradjon utépia a normak egy 0j és igazabol gyakorlati
rendszerén kell dolgoznunk.

Robot jogok

Napjaink az emberi jogok eléretorésének éraja. Ujabb és tjabb védett kategériak
jelennek meg minden évtizedben, s immaron Nyugat-szerte komolyan érvelnek
egyes nem emberi csoportok, ugymint csimpanzok és egyéb féemlésdk emberi
jogokkal val6 felruhazasa és jogi védelme mellett.1?

Nem nagy logikai ugras tehat innen az embernek kinézd, emberi hangon beszél6 és
az emberi mimikara is képes ,botok” bevonasa eme ernyd ala; talan furcsa médon
els6ként Szaud-Arabia mar allampolgarsaggal is felruhazott egy Sophia nevi
»mesterséges embert” (Lynn 2018). Ahogy az M.I. tovabb fejlédik és életiink egyre
elvalaszthatatlanabb része lesz, tovabbi hasonl6 1épésekre lehet majd szamitani.

Osszegzés

Osszegzésként kijelenthetjiik, hogy bar napjainkban még a mesterséges intelligencia
uttord éveit éljiik, ugyanakkor a tobb teriileten is jelentkezd szabalyozasi
szarnyproébalgatasok mar jelzik felénk, hogy ez az allapot nem fog sokaig tartani, az
allamok pedig mar most tisztdban vannak azzal, hogy itt egy sokkal nagyobb
horderejli kérdésrdl van szd, semmint hogy ezt teljes egészében a privat szféra
kezében hagyjak.

Ami az embereket illeti, a korunkra jellemz6 bizakodas a technol6gidban tovabbra
sem mutatja kilondsebb jeleit az alabbhagyasnak. Azon kozkeletd elképzelés,
miszerint a gépek megoldast fognak jelenteni a problémdaink jelentds részére,
remekiil illusztralja a tudomany vallaspo6tlék jellegét a XXI. szazad nyugati vilagaban.
Annak ellenére, hogy az 1.0 ipar 6ta lényegét tekintve mégiscsak kevés valtozott,
hiszen csak arrél van szd, hogy egyre kényelmesebben, egyre hatékonyabban és
egyre igazsagtalanabbul tudjuk felélni sz(ikos eréforrasainkat a 4.0 ipar mégiscsak
tartogat egy igazan lényeges kihivast. Az automatizdcé a teljes tarsadalmi
rendszeriinket atjarja és vezérli, mégpedig egységes, globalis szinten. Nem az
onvezetd autd az igazan érdekes, hanem az dnvezérl6 pénzvilag, vagy még inkabb az
onvezérl6 demokracia, amelynek alapjanal az emberek befolyasolasanak egyre
professzionalisabb és egyre automatizaltabb moédozataival taldlkozunk. Ez az a pont,
ahol az automatizacié szabalyait megértve, tudatositva a teljes emberiség érdekébe
allithatjuk a globalis rendszert. Ez a rendszer képes lehet atvenni a habord utan
létrehozott, és napjainkra gyengiilg, politikai alapi nemzetkozi szervezetek szerepét
anélkiil, hogy valamiféle ,Weltethos Projekt” elvont kddébe kellene burkolédznia.

Ha azonban mindezt nem tudatositjuk, és az automatizacidot, és annak normativ
szabalyozasat a partikularis érdekek védelmébe allitjuk, vagy tisztan az adott
részrendszer hatékonysaganak maximalizalasat tlizziik ki célul, bajba keriiliink.
Olyan fegyvert készitiink, amelynek nem lesziink urai.

19https://en.wikipedia.org/wiki/Great_ape_personhood- letdltve: 2018. 10. 15.
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LEGAL AND ETHICAL CONSIDERATIONS OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND ITS
EFFECTS ON THE CREATION OF NORMS

Nandor Birher, Nikolett Fabryné Keszler, Balint Kulifay, Franciska Regos

In our study, we will endeavour to present a comprehensive overview of a number
of areas where the application of artificial intelligence and robotics may raise
significant ethical issues. The authors will attempt to emphasize that the rise of
human-to-machine and machine-to-machine communication will necessitate an
entirely new approach to creating social norms, a fact that is far more important
than the technological details and nuances of Al found in academic literature. The
central question of this norm creation will be whether the regulation of machines is
to be dominated by a technical process of rules, standards, protocols and ontologies
or, on the contrary, a democratic regulation relying on the state and a citizens’ drive
for a fair and just distribution of goods. The current technologisation of legal
systems seems to herald the advent of the former, creating a less humane world. But
the opposite is also possible. It solely depends on us.

Keywords: ethic, law, Al robot, society, regulation, standards, Council of Europe, G7
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Abstract

Systemcoaching Methodology is the result of theoretical research, development and
several decades of practical work. The methodology consists of three areas: 1)
Systems science-based knowledge 2) A strong, but easy-to-handle model, the SGS
Model (System in Gross-Systems) and 3) The simple, but strict and consequent
method, the SnF Method (Squares and Frames). The methodology helps in the
creation of a horizontal map of our complex, multiple related, multi-contiguous
overlapping gross-systems. Systemcoaching does not imply value judgement on
users. It shows, how far is the real target status of an S system in a certain GS; gross-
system from the own imaginary objectives. The methodology finds and lists
iteratively the consequently necessary actions within the time/material/energy
frames. It is very flexible, it can be combined with all kinds of other consequent and
correct methods, which are not contradicting the rules of physics and system
science.

Keywords: Systemcoaching, complex systems, RPA, new methodology, change
management

JEL code: Y80
1. THE ANTECEDENTS OF SYSTEMCOACHING METHODOLOGY
Challenges due to evolution of globalization and communication

The rapid changes in globalization of social processes and the rapid technological
evolution of communication have been accelerating each other over the last
decades. And we do not even see the end of the process, even the hope of slowing
down the acceleration. Because of the above, the human challenges are more and
more difficult to meet harmoniously. At both organizational and individual levels. It
is further complicated by the fact that human capital tasks require increasing levels
of knowledge. The quality of trainings, aiming to provide harmonious operational
capabilities - apart from some outstanding educational islands - have highly diverse
levels, and the trainings lag the trend lines.
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Facing the challenge of robots: The spread of "Robotic Process Automation
(RPA)”

The dual issue outlined in the first point (harmony and knowledge) became the
driving force behind leadership science and practical management. But the impact
of the newest challenge nowadays - the new forms of robots and automation in bulk
breaking into common workplaces — became a real and inevitable problem at daily
work. Whether they are robots with mechanical arms, or the knowledge of an
administrative employee embedded in complex administrative software. Now, we
have come to the moment I have been always predicting since decades, during my
system-research work on every scientific forum, conferences, and to every client:

¢ On the one hand, we all must understand based on natural sciences how the
real world operates. Including control, automation and robots.

e On the other hand, based on the social sciences, we need to find the best
answers, the best methodologies for the harmonious acceptance of human-
world-robot relationships, embedding in human relationships, in a precise
and appropriate way.

How systems science can help - namely the real physics + the imaginary
information-science + the connecting control-science - in this?

In two key areas:

1. Knowledge: On the one hand, although we have a major influence of the
systems science on our everyday operation, our management work, our
strategic and tactical considerations, our communication, but for everyday
heroes it is mainly unknown, due to the difficulty of the necessary
mathematical apparatus. But we can transfer the necessary knowledge with
another very common and useful tool: with the words of the language.
(Ziegler 2013a)

2. New models and methods: On the other hand, to develop new operating,
thinking models and methods, based on real and accurate system
knowledge, respecting and constructively utilizing the operating rules of
the real systems, which are significantly different in many ways from the
practical methodologies so far. (Ziegler 2014)

Hereinafter, I outline the basics of such a method that satisfies the above goals,
keeping it simple and robust. I have developed the Systemcoaching Methodology as a
result of my practical, professional experience in the senior management and
advisory functions of major international companies and as a result of my system
research work as a cybernetic engineer. (Specifically, according to Dr Professor
Jézsef Poor’s recommendation: Ziegler-Systemcoaching Methodology.)

The three pillars of Systemcoaching Methodology

1. Exact theoretical basics
2. Model, built on the exact basics: ,System in Gross-Systems” (SGS)
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3. Method, built on the system model, the easy-to-handle ,Squares and
Frames” (SnF) method

When speaking about an “easy-to-handle” method, - despite the complexity of exact
theoretical basics and the roughly thirty years of practical management work in
designing the method, - we also think about a simple method. To get the first
meaningful results, it is enough to have some square grid papers, a pencil and
common sense. On the user’s demand, an excel-table or something similar can be
used, but these are not mandatory prerequisites, just options.

What is less simple: The deeper understanding of theoretical basics and the learning
of the Guide’s tasks. However, for basic self-use, the depths which are needed, will
be easy to understand and easy to manage for anyone. But in this article, just to
demonstrate some attractive and beauty items of the essence of theoretical
background to savvy readers, some basic concepts are discussed more deeply than
we are doing it during the training of the methodology.

The goal and some significant advantages of Systemcoaching Methodology

The main goal is to help in making order. The methodology should organize, help, or
even be the base of any other method or solution. For human systems, a further,
very important goal is to help preventing trouble, crisis burnout, peptic ulcer and to
find pleasure, results and success in the operating environment of the given system.
(Ziegler 2011, 2012)

The Systemcoaching Methodology confronts the systems, with all environmental
gross-systems simultaneously and completely.

Some of the advantages of the methodology:

=  We can depict the overlapping and multifactorial sum of our real, complex,
working systems in a horizontal map. The map is truly complete, no
neglected large systems will cause divergent problems.

= Systemcoaching does not imply any value judgement. It does not say
whether a situation is good or bad. It shows the factual distance of the given
situation from the target set in each gross-system. The methodology,
depending on the degree of distance, will suggest proposals in the first step:
what kind of change, exchange, modification or even crisis management is
needed, project or program, reorganization or control process. In this sense,
we are "coaching” our system - gross-system relations.

= The methodology needs disciplined thinking and implementation. And it
helps to think and implement that way.

= The Systemcoaching is not excluding or replacing other methods. On the
contrary, it can serve and integrate all kinds of other, already known and
used correct methods.

= Easy to learn on basic level. The first results are already available usually
after four times half day training. The full training of the whole
methodology is much longer, but it can be learnt step by step.

The Systemcoaching methodology is more than just simple modeling of human
resources — environment gross-systems. It is applicable with certain extensions for
all kind of situations, where real, complex systems are parts of gross-systems.
(Ziegler 2017a)
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2.SYSTEM BASICS
Systems science - real and imaginary systems - the effect and to affect

The real world, from the smallest functional elements to the Universe as a whole -
including us - is composed of real, complex, working systems. Another very
important group of systems are the imaginary (inoperative!) systems. Real effects
can only be made on real systems. Only a real effect can have an effect on = affect the
other real system: to cause a change of state of the real system. The usual, less exact
common name of this process is interaction. The imaginary systems cannot be
impacted by means of real effects.

I will use the terms as follows: Effect (noun) - the physical quantity, measured
in Js. Affect (verb) — to have an effect on, to influence, to impact a real system.
Effect-exercise (noun) - if we want to speak exactly about the process, to
make the difference between the quantity and the process.

The two groups are together the subject of systems science.

Systems science is the sum of the knowledge, laws and rules of the theory and
practice of real and imaginary systems, independently of which other science the
given rule or law originates from.

If we know these rules, we can professionally model and work with them. If we do
not know them, the gross-systems of the real world will operate independently of
us, we will not understand this operation properly, so we cannot steer — we are just
drifting with the tide.

The native language of the rules mentioned above is the complex mathematics. This
makes the access to the necessary system knowledge difficult. In the
Systemcoaching, the proposed solution to this problem will be the precise usage of
the words of human language, instead of the language of mathematics - Confucius:
»..1t all depends on the correct use of names...” (Hamvas 1948)

The main branches of system science

System science, of course, is based on the achievements of many disciplines
including quantum physics, mathematics, biology, other natural sciences, social
sciences and cosmology. Yet, if we want to classify the systems science itself, we can
divide it into three main branches:

1. Physics: A set of disciplines dealing with the basic operations of the real
systems. The knowledge of the five types of basic exercise of effects, from
the quantum physics model to the theory of relativity.

2. Information Science: A set of disciplines dealing with the basics of imaginary
systems. The knowledge of the essence of imaginary information and state
modeling and of the key role of entropy.
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3. Control science: A set of disciplines connecting the real and imaginary
systems, including historical process control and automation, cybernetics,
leadership science, management science, robotics, RPA (Robotic Process
Automation), the development of artificial, and even, perhaps once in a not
too distant future, also the development of natural intelligence.

Hereinafter, I present the major concepts of these three areas, which are essential
for the understanding of SGS model and SnF method of the Systemcoaching
Methodology.

The concept of system

The term system is defined by almost every discipline in a unique way, but in this
case they are not satisfactory. Without going into the details of the theoretical
background, which would go beyond the limits of this article, we can divide the
attempts for correct definition into two large groups. The practical, traditional
trends tend to define the system very logically, from its contents. One of these
definitions, based on the statement of Dr Imre Kiss (Kiss 2005), can endure every
test: The system is a set of related elements. Any additions or explanations, restricting
the elements or relationships, i.e. binding to expediency, or to anthropic attributes -
would reduce the entire system concept and therefore would exclude some system
groups from the definition. The above definition is correct. However, it is rather
universal, and not suitable to be the basis of practical applications. An extended
definition, valid for both real and imaginary systems and reflecting the symmetries
of physics, would do in the future. We need more considerations for this. Even so,
we cannot say that, according to our present knowledge, we would have a final and
“cast in stone” definition. Due to the developments in physics, needs for adjustments
may arise in this area. For example, it is possible that today's smallest, physically
indivisible real system elements - still mostly handled as an imaginary concept -
will be replaced by eleven-dimensional spacetime cells, which are 10 orders of
magnitude smaller, than the smallest element known today. If it happens, it will
open new dimensions in the interpretation of effect-exercise and in the definition of
system concept.

Considerations based on our physical knowledge today:

1. The gross-system Universe (U) is one, integrated whole, vibrating and
waving real entity.

2. All elements and relations of the U gross-system obtain in every vibration a
new, integrated overall configuration.

3. The name of the imaginary concept of these real configurations is status. (If
the status is the configuration of smallest real elements (fermions) and
smallest real relations (bosons) in the shortest possible period (Planck
duration), then this is an actual microstate.)

4. This real system of U, due to its state changes, allows imaginary systems to
be described by means of imaginary state variables within the imaginary
state spaces.
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(Systems science does not imply value judgement and does assign
different priorities to real and imaginary systems. It contains the
system knowledge regarding the both.)

5. We can consider this gross-system U, where we live, from inside, from our
imaginative modeling approach, like the bulk of real-connected real
elements.

6. But we can also assess the U by concentrating on the imaginary amount of
information. The imaginary amount of information, or shortly information,
which exists because of the real difference of configurations, which causes
imaginary difference in the states described with imaginary state-variables.

Any arbitrary part of the U real gross-system is system (S),
if S is separated from the U ' = U - S Universe residue at least in one real direction, or
at least in one real physical characteristic.
Any arbitrary part of the whole U of the possible imaginary entities is a system (S), if S
is separated from the U’=U -S residual imaginary entity of at least in one imaginary
relation or at least one imaginary variable.

This definition is equivalent to the previous one. However, it does not focus on the
internal structure of the real systems, but on the fact of environmental separation.
This separation means also the symmetrical fact that any system has at least one
out-of-system connection to the environment, to the whole large system. Separation
is realized in the real systems by the real elements, the fermions, and by the real
connections, the bosons, while in the imaginary systems by the imaginary elements,
the concepts and by the imaginary connections, the relations.

The two different definitions show the same, only the lenses are different through
which we look at the system. For the SGS model, this second, distinctive approach
will help to understand and applicate better.

Although it is irrelevant on this level of our methodology from the point of
view, but for the sake of completeness [ would refer to an open question on the
above definition: This definition is not exact either. The exact boundaries of
universal U and U systems are missing. With a deeper analysis of this
definition, we must conclude, as a system-scientist, that the Universe gross-
system itself should be part of an even larger, still unknown multiverse entity.
And indeed: The various kinds of multiverse theories are no longer considered
by physics as they were all of the devil. There are some mathematical models
(e.g. the brane-theories) that are surprisingly matching to measurable facts
about the genesis of the Universe. The problem is with these models, that they
need a multi-dimensional (11 independent spacetime dimension) and
multiverse environment. The U and U systems are the frame-concepts of our
present knowledge, but the deeper understanding of the frameworks of our
actual systems is still in the more distant future.

To further use the SGS model and the SnF method, it should also be noted that in
practical applications, we are rarely working with the actual elements of the real
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systems, with the fermions. In general, we consider a much larger part system for a
model element, which is modeled as a black box that cannot be divided further on
the given level of the task. This has far-reaching consequences in the modeling of the
states of systems. And their inaccurate usage, confusion of micro- and macrostates,
might lead to rapidly increasing errors.

The elements and the connections of a real system

The actual elementary creative entities of real systems, which can no longer be
separated into additional components during the real effect-exercising process are
the fermions and bosons. The fermions are the real building blocks, the real
elements. The bosons are the real connections.

However, we cannot say they are very small. Each fermion and every boson
represent at least a fundamental effective amount of action (Planck “impact”
or “effect” quantum, = h) - which vibrates and fluctuates, and can be
described with an imaginary wave function extending over the full real space
time. We can also say that - in certain respect - every particle is as large as
the Universe itself. However, the effect of fermions and bosons can only be
manifested in a relatively small size of the four-dimensional spacetime. It
means, that the four-dimensional findability - floor area of the imaginary
mathematical "hump” (=the magnitude of the wave, written by the
Schrédinger-equivalency), is relatively small. That is explaining, why the
fermions and bosons seem small to us.

Note - Some information to the order of magnitude of term "relatively small”:
The estimated size of visible universe is 1027 meters, the average atoms are 10-
15meters, the smallest element, the neutrino is 102* meters. The space
dimensions of the smallest possible space cell are only around 10-3% meters! In
other words: the size of the space cube of the findability of the smallest
particle neutrino is hundred billion times hundred billion times hundred
billion - equal. 1011*11*11 — spqce cells.

The form of vibration of the fermions with three long spatial dimensions and with
time is such that the amounts of the effects of two similar fermion cannot
"accumulate”. They cannot manifest at the same time in the same space. The
imaginary "hump" of their waveforms describing their total spatial vibrations evade
each other. They are therefore suitable for securing separation. The shape of the
bosons, however, is such, that any number of similar bosons can manifest at the
same time in the same "point" (= minimal Planck dimension spacetime cell) in the
spacetime. They are therefore suitable for establishing connections between the
fermions.

We can find more detailed information of the spacetime models in the physical
literature. But for those interested there are also very good educational works
and popular science books from the prominent physicists - and although there
is no need for such a depth of knowledge about the Systemcoaching
Methodology -, it is worthwhile to rotate them as well. (Carroll 2010;
Feynman 2005; Geszti 2014; Greene 2003, 2011; Kaku 2006, 2010; Taylor -
Wheeler 2006; Weeks 2009)
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The world of quantum physics particles is extremely complicated but relatively easy
to formulate from our system modeling perspective.

1. There are three kinds of basic fermions, that is, three types of system
elements: electron, quark, neutrino. Of course, they have more species,
families and antiparticles, so the number of fermion types is far more than
three.

2. There are five types of basic bosons. Four "gauge" bosons, namely system
relationships: graviton of the gravity, photon of the electro-magnetic
interaction, weak gauge bosons of the weak interaction, gluons of the strong
interaction. And the scalar Higgs boson, which is responsible for the mass of
particles. Among these particles, the weak and the gluonic bosons
themselves may also be several, but we do not go into such depth.

Let us model any real system on any level, there are always the same elements and
connections in it. Let us talk about any level of communication, interaction, effect-
exercise, change of state of system, we cannot model them with arbitrarily chosen
properties. Especially not with anthropic attributes. Only those models will be
scientifically substantiated and, above all, viable in practice, which will not
contradict physical knowledge at any level. The model of Systemcoaching is not an
exception to this.

The concept of effect (quantity)

The actual quantity of the effect is a physical characteristic or physical quantity,
having unit of measure Joule-second (Js). The effect is vibrating, fluctuating and
waving in its real manifestation. This vibration, according to the laws of our
universe, has a minimum vibration duration. No shorter duration of effect-exercise
is allowed in this universe. It also has a minimum wavelength. Shorter wavelength
resonance is also not possible. We can model the spacetime available to us, the three
long space dimensions plus the time dimension, like three-way sequences of these
small cells, vibrating once in every Planck duration. The space cells are many orders
of magnitude smaller than the real affecting elements. From the point of view of our
modeling, these space cells also have a significance: the micro- and macrostates, and
through these, the amount of the decreasable mathematical uncertainty (amount of
information) are depending on the behaviour of the space cells.

For the sake of completeness: there is a scientific theoretical, or even
philosophic debate, whether the spacetime cells are to be handled as real
entities of the real Universe, or these are only imaginary concepts to help the
modeling. Systems science has no position on this topic. We use it for modeling
anyway.

The macro level effects are, of course, a sum of the effects of very large number of
vibrating elemental particles. But this does not change anything by the fact that the
amount of effect is the basic physical characteristic from which the other
characteristics can be derived by highlighting certain space, time, and mass features.
A very simple example is shown in the first figure. (Figure 1)
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Figure 1: Demonstration of some basic relationship of the effect during the general
presentation of the Systemcoaching Methodology, with the help of the units of
measurement
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Source: Part of the Systemcoaching presentation of Eva Ziegler- , The effect of the
globalization and of the changes to the functions of management of the human
resources” Scientific Conference and Professional Forum in Debrecen, September 29,
2017

Understanding the nature of the micro and macro effect will be important for
understanding the parts of the practical methodology regarding the exercise of
effect and for setting up the SGS model.

The concept of the information - uncertainty, microstate, macrostate

In human systems the concept of information is fundamental. Still, in this case, if
possible, the grey zone of the definition is even bigger than it is in the case of the
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system concept. This is proved by the fact that it is often said in our projects,
programs, and life that an information is "given or received".

However, if we understand the exact definition of information, we do not say that
anymore. And this is not only a casuistry. But we must model it quite differently if
we know that imaginary information will never be given or got between the parts or
elements of a real system. Only the actual quantity of the real effect will be moved.
We do not share any imaginary information, which is "stored" in us. But we have a
real effect on the other real system, through real communication, by which we
change the real system states there - and only the amount of imaginary uncertainty
will be decreased on the receiving side, by the difference of the real system states.
The difference of the uncertainty will be the amount of the information that is
generated at the receiving side. (Ziegler 2013b, 2015)

Again: the information itself will never be given or got between real systems. The
information is created in every case again and again. The information is an
imaginary entity. We can define it with mathematical or human languages. Let us
start with the latter:

The amount of imaginary information generated in the real system
due to the change of the state of the system, caused by real exercise of effect, is equal
to the difference
of the imaginary uncertainties between the two system-state.

The lack of this knowledge, as I experienced, quickly leads to serious and possibly
irreparable mistakes in the management, leadership, projects and programs.

“The imaginary mathematical uncertainty of a real system is depending on, how
many macrostates are distinguishable on the same number of microstates in a
certain moment, looking forward into the future. If many, then many possibilities of
the macrostates can manifest in a certain moment in the future. In that case the
system has big uncertainty, which macrostate will really happen. As the new
macrostate is manifested after the change of state, the uncertainty decreases to zero.
The system realizes big amount of information. If only a few macrostates are
distinguishable, then it is characterized by few possibilities, small uncertainty, and
low amount of information.

The link between real and imaginary systems, the single ,gateway” between them is
the creation of the information = decreasing imaginary uncertainty due to real
change of state.

The simplest mathematical form of the information - with reference to Hincsin,
Shannon and Kiss. (Kiss 2005)

[1]H(A) =log Y =log 1/ pi = - log pi

Where H is the decreased amount of the uncertainty of the i-th A physical event (= i-
th A change of state), Y is the sum number of all A events with similar probability, pi
is the probability of the single Ai events.” (Ziegler 2018)

The newly created information is strictly depending on the states of the given
system. However, it is a more complicated question how many distinguishable
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macrostates will be known in the system. All real systems are changing from one
microstate to the next one in each Planck moment. All microstates are different. If
anybody could distinguish all microstates, he would receive the maximum amount
of the information possible in that system. But he is not able to use it, even cannot
memorise it. (He should be a kind of special imaginary entity, named in the physics
»,demons”, like ,Laplace’s demon, or Maxwell’s demon - somebody, who does or
observes something in a model, which is not allowed to do or observe in the real
world according to the laws of physics. Our Great Observer Demon, having the
maximum information, is a similar imaginary entity...)
The distinguishable macrostates - depending on the level of the examination in the
system - include always a very big number of microstates. The system can step into
a new macrostate in two ways.
= On the one hand: apparently without any external intervention, without any
external exercising of any macro effect.
= This is relating to the virtual particles of the quantum physics. In this topic
we do not discuss it in detail.
= On the other hand: Due to an external exercising of a macro effect.
= New amount of information is created here in both cases. But in the second
case the system was in real contact with another system: he gave or
received effect, the macrostates of both systems are changed. And: the
distinguishable macrostates are not depending only on the system
anymore, but also on the new, linked, common gross-system.

This is a fundamental fact in the systems science. And, usually it is not taken into
consideration in other kinds of models and methods in other subject areas such as
economy, management and projects. Consequently, we model the systems, the
information-systems and especially the levels of the hierarchic control systems
erroneously. Which brings clearly erroneous results as well.

The base model of the Systemcoaching Methodology is the SGS model. The intention
is to highlight in the name of the model the above detailed very important
statements: we work with ,Systems in Gross-Systems”, that is with the SGS model.

The concept of control

The concept of controlling in physics and in cybernetics is unavoidable and
unambiguous. The word is often included in social sciences, especially in economics
and management science, but it is not always used according to the clear and precise
definition of the term indicated above. Moreover, on macro-level, the management
science itself is using the concept of organizing like the symmetrical pair of
controlling. From the systems science point of view the latter can only be supported
if the organizing and the controlling are used on the macrolevels of practice
consistently and precisely, with all its consequences.

But in the meantime, we need to remember the real systems do not actually
distinguish the two in the real microstate changes. Since both concepts are
one and the same on the level of the physical elements and relations, that is on
the level of the real microstate changes.

Back to the two concepts, the organizing and the controlling on macrolevels can be
approached from several directions. Let us look at the most important ones.
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1. Controlling is a special series of the effect-exercising steps of an I real
controller system. It is a special process: sampling (real or imaginary),
comparison with an imaginary setpoint or with a real basic characteristic,
decision, intervention - always in another real V, controlled system’s
operational process.

2. Controlling is a special series of the effect-exercising steps, during which the
I controller system intervenes in the operation of the V controlled system in
such way, that a series of macrostates (that is a process) in V will be started,
persisted, changed or stopped.

3. Organizing is a special series of the effect-exercising steps, during which the
I controller system intervenes in the operation of the V controlled system in
such way, that a structure in V will be built up, persisted, changed or
eliminated.

4. Controlling influences the real process (the series of real state changes) of
the V real system. It is based on an imaginary objective or setpoint in I
system, or on a real basic characteristic in I system, changing the real state
of the I. Due to this real state change in I, a series of changed real states
(process) will happen in V as well, based on the rules of the physics.

5. Organizing influences the structure (one real state in a certain moment) of
the V real system. It is based on an imaginary objective or setpoint in I
system, or on a real basic characteristic in I system, changing the real state
of the I. Due to this real state change in I, a series of changed real states
(process) will happen in V as well, based on the rules of the physics, but
with a specified, special state at the end.

All our projects and programs are working accordingly, no matter if we are aware of
that or not. And even if we try to prescribe and define it differently with our
anthropic freedom.

The two main types of control - exact output or disturbing input filtering

There are two different types of controlling: closed loop controlling and open loop
controlling. They differ in the source of the sample used in the controller I system: If
it is the INPUT side of the controlled V system, then it is open loop, if it is the
OUTPUT side of the V, it is closed loop. In case of open loop control the sample gives
effects and/or information from the INPUT side, that is from the states of the
environment. In case of closed loop controlling the sample gives effects and/or
information from the OUTPUT side, that is from the states of the V system. (Figure 2)
Now we can see already, why modeling is so important. If the I system is influencing
the V system based on a sample of the environment, then any exact output of the
project or program in V can be realized - till the extent of quantum uncertainty - but
we cannot filter and/or compensate any other disturbing INPUT effects after the
intervention of the V system. If the I system is influencing the V system based on a
sample of the V system, then no exact output of the project or program in V can be
realized, but we can filter and/or compensate any other disturbing INPUT effects
after the intervention of the V system.
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We do not find too many publications or dissemination materials of the above
due to the difficulties of their complex mathematical tools. But if interested
you can find some useful literature at the end of this article. (Csdki and Bars
1972; Fodor, 1998; Keviczky et al,, 2009; Korondi, 2013; Kumar, 2013; Szildgyi
etal, 2008)

Figure 2: Schematic representation and of the open loop control and the closed loop
control

Confroller
Partsystem

Controlled
Partsystem

ol 'ng are not available in the same case. Not
b se we were do something wrong, but because it
s noi supported by the physics in this Universe.

Source: Eva Ziegler - , The Ziegler-Systemcoaching - Introduction to the basis of a new
methodology” - Scientific lecture on the joint event of the Human Resources
Development Department of the Hungarian Military Science Society and of the
National Association of Human Professionals, May 11, 2017

The above knowledge is basically used in the controlling of the cybernetic, technic
systems. But both the rich professional literature and models of the controlling of
the economic and social systems rarely refer to these, and even less frequently apply
them. However, the real systems do not care about us, they work in a fully
independent way.

We can also see, that control - as opposed to public beliefs — does not only
exist as an imaginary model. It is not merely present in human, computing,
conscious planning. Most of the nature's most perfect controlling processes
lack any imaginary model, plan or setpoint. The interaction of two real
systems, that are the physical processes are often creating controlling
processes. The exact distinction between imaginary variables and the real
physical characteristics, the precise distinction between the signs, the news,
the data, the information concepts is very important, but they are still often
confused in the modeling of the systems, projects and programs. (Fodor, 1998)
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If we want to build usable models and correct methods in human communication
and control, we must be familiar with the above emphasized background of systems
science, since all projects, programs, states and processes of our daily life are based
on these facts, no matter if we know it or not.

Project and program

Figure 3: Brief summary of differences and similarities of the project and the program

PROGRAM

PROJECT,

anizational plan(package) An imaginary control plan(package)
It controls a process: starts, modifies, keeps or

ucture: builds, modifies, keeps, or
> stops

at "moginare plan of a real target

‘objective+task plan+device list

f the project is one achieved, realized

Realization of a project:real implementation of an
organisational task: PROCESS! Which is flexible.

Managing of the real project-task is mainly closed
loop controlling: we observe the status of the
controlled V system, the output characteristics of
the V system.

It's objective is an imaginare plan of a real target
status-series ie. of a real target process

Program plan = objective+task plan+device list

The target of the program is an achieved, realized
target status-series

Realization of a program: real implementation of a
confrolling task: PROCESS! Which is bound,
prescribed.

Managing of the real program-task is mainly open
loop controlling: we observe the status of the
environment of the controlled V system, the input
characteristics of the V system.
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Source: Eva Ziegler: , The lack of knowledge of system-science in the daily practice -
or, why are the projects getting to be ruined?” - Budapest Science Meetup

presentation, MTA, February 09, 2017

A brief summary of the phrases ,project” and ,program” - based on the details in the
article Ziegler, 2017b - is on the Figure 3. Project is used when we want to achieve a
certain target state. Program is used when we want to achieve a certain target state-
series. (Table 1)

Table 1: Project or program in the controlling and in the organizing

Start/Build Persist Change Stop/Eliminate
up
Controlling Project Program Program Project
Organizing Project Program Project Project

Hierarchic levels of control
The Systemcoaching Methodology needs precise work with the levels of the controls

in the Gross-Systems. These levels are connected to the levels of the system-
hierarchy, but they are not the same. The conventional levels of the control in a
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system are: operative, tactical, strategic and (system) political levels. The
expressions come from diverse historical and military areas, they have the same
roots, but they have nothing to do with the daily meanings in the media today, e.g. in
connection with political parties.

= QOperative level: It is an internal, ,coordinative nature” controlling of the
operational work of the elements in the part systems of the S system,
between the elements in the part systems. It is based on the common ,goal”
of the elements: on the real target status or on the imaginary objective.

= Tactical level: It is an external, ,competition nature” controlling of the part
systems in the S system, between the part systems. It is based on the own
»goals” of the part systems: real targets or imaginary objectives.

= Strategic level: It is an internal, ,coordinative nature” controlling of the part
systems in the S system, between the part systems. It is based on the
common ,goal” of the part systems: real target status or imaginary
objective.

= System political level: 1t is an external, ,competition nature” controlling of
the S systems in a gross-system, in the environment, between S and the
other systems of the gross-system. It is based on the own ,goals” of the
systems: real targets or imaginary objectives.

The process of controlling, the series of exercising the real effects are similar at all
levels. The main difference is between the location of the setpoints or base
characteristics of the controlling. This location is outside the controlled
(part)system on the levels of ,competition nature” controls - it means, the setpoint
is ,not known” in the controlled (part)system. And it is inside the controlled
(part)system on the levels of ,coordinative nature” controls - it means, the setpoint
is ,known” in the controlled (part)system. (Figure 4) The word ,known” is here only
for help, it is an anthropic expression.
It has now also become clear, that the number of the levels of the control and of the
system are not equal. However, it is a usual mistake not to distinguish between
them.
* A non-subdivided system has two system-levels: elements and the entire
system. It has two control-levels as well: operative and political.
= If the system is subdivided into part systems, the number of the system-
levels increases with one new level up to three, but the number of the
control-levels increases with two up to four.
= Every further subdivision of the part systems results in one additional
system-level, and two additional control-levels.

As every correct model, the base model of the Systemcoaching, the SGS model must
handle the above clearly and exactly.

We have overviewed some important thoughts of the systems science. Without any
further methodology, these knowledge is already a significant help in the daily work,
in the understanding of the basic operations of the systems. We can build and use
any kind of correct models or methods on the basis of this. The SnF method is one,
maybe the easiest, quickest and at the same time it is the most usable.
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Figure 4: The relationship between the four traditional levels of hierarchical
control and the system levels

JROSS-GROSS-SYSTEMS
~ GROSS-SYSTEMS

PARTSYSTEMS

VIRTUAL = subsystems that taq_
be modeled as non-broken, operating black
boxes

FERMIONS

VIRTUAL = subsystems thatsan
be modeled as non-broken, operating black
boxes »
Referanco or set point signal is
FERMIONS tho controlied systom

Source: Eva Ziegler: Complex Systems - Széchenyi Istvdn University, Economics
Informatics MSc. course

3. THE SnF METHOD

The 3 phases of the SnF method
1. The 5 basic steps
2. The detailed plan: The Goal Plan
3. The process of realization

1. Phase: The 5 basic steps (Figure 5)

I promised to use a pencil and some square grid papers... let us see, how we work
with the SnF in the practice.
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Figure 5: The 5 basic steps of the first phase of the Systemcoaching Methodology

Iterativ
TO DO lists:

s N Flrst Frames: ; :,I:;E
Notices: ; g )
GS, What is TIME Summary:

i = What is
Objective, needed? M/E : posslbu:z
rograms
Projects

Source of the figures 5 - 13: Eva Ziegler: "The World of the Order I. - Systemcoaching -
The Basics of the SGS Model and the SnF Method" - Manuscript of the book under
preparation

In the first step we define the S System and the GS;i Gross-Systems. See the 1st
column in Figure 6. In the same step we link the imaginary tactical objectives of the S
System in each GSi Gross-Systems (Ois), and the strategic objectives of the Gross-
Systems (Ocsi) to the Gross-Systems. (2nd column in Figure 6) The numbers of the
Gross-Systems are free to choose. The theoretical minimum is one, the Universe
itself. The practical interpretable numbers are between 1 and y, where y is
depending on the demand of the accuracy of the planned objectives and on the
intended work of the S system. If, a new demand is occurring during the iterations in
the methodology, it will be added without any problem. The sizes of the Gross-
Systems are irrelevant as well. The main point is, that one of the Gross-Systems
must be the ,Rest of Whole Universe”.

In the second step we prepare our square-maps for the S-GSi relations (Figure 7).
We assign 2 points to the S in each GSi. One point shows, how useful are the S and
the GSi for each other. The other point shows, how they prefer each other. The main
values on the scales, 0, 2 and 1 are only signs: 0 represents the biggest damage, 1
represents the best result, the highest level of the compliance in the given GSi. These
are always compared to the given objectives Ocsi and Oisin the given GSi Gross-
System. The value % represents the neutral relations: not good, not bad -
indifferent.

32



HUMAN INNOVACIOS SZEMLE 2019/1.

Figure 6: The first basic step: List of the Gross-Systems and of the objectives in the
Gross-Systems / objectives in the System

ME:

oo Oblostive MmO ment  TODO  incomeiewge TODO  TODO.  Terger.
G S1 OGS‘I
018
0G82
GS, 6o
OGSS
GS, 6ec

The scales and the small maps should never be combined or compared to other GS;
Gross-Systems! The detailed explanation of exact meanings of ,useful” and , prefer”,
and the exact definition and preparation of the scales would exceed the limits of
present article. They are thoroughly detailed in a longer forthcoming book of the
Systemcoaching Methodology. (Ziegler, 2018)

Figure 7: Map for the System-Gross-System relations

@
o
1

0.5 @ H (useful)

[ ] @ P (prefer)
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We have now all the small square maps, see Figure 8.

Figure 8: The second basic step: Maps

—
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Gross- First Time Time Money Money Outcome Expected
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O
GS51
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GS,
028
OGS3
GS;
Oss

The third step: we prepare our First Notices based on the situations shown
on the maps. (Figure 9) The First Notices are short verbal forms to the GSi-
s. Is there anything to do? ,Most probably” a program, or a project? To
start, to sustain, to stop or to change? Why? - Was there a recent change in
the environment, or is it an internal system-need for a modification or for a
total exchange - or are we facing a must-to-handle crisis?

In the fourth step we calculate and fix the first frames: Time (T) and
Material/Energy (M/E). The unit of the time should be the easiest manageable unit:
hour or day but depending on the S System it could be nanosecond or even a century
as well. The unit of the M/E can be any unit of energy or material. But in our special
human-system circumstances we use now a ,general equivalent unit”: money. EUR,
USD, HUF, anything the S prefers. The used time in all Gross-Systems together
cannot overstep 24 hours in a day, 52 weeks in a year, and so on. The amount of
used money can never run below zero. (It looks like a cash flow calculation, but it is
significantly different here! We are speaking about real material/energy processes -
about staying alive...) (Figure 10)
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Figure 9: The third basic step: Notices
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Figure 10: The fourth basic step: Time and money frames
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Now here is the fifth step:

a) We confront the wishes in the First Notices and the Frames of Time and Money.
We prepare two lists: ,Time TO DO” and Money TO DO”, using an iterative process.
(Figure 11)

b) We confront the two lists, to prepare a final ,,Outcome TO DO” list, using iterative
process again. The result, the outcome TO DO items should be compiled to a new,
~Expected Target” status of the S in the GS.. (Figure 12)

c) The expected target must be visualized on the map as well. (Figure 13)

Figure 11: The fifth basic step: a) TO DO lists of Time and Money

MIE:
Gross- First Time Time Maoney Money  Qutcome Expected
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. Money
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C)18
OGSZ . T Tirne M Money
G82 Notice 2 2 T0DO2 2 ToDO2
- 028
OGS3 % T Time Money
GS3 3 Notice 3 3  Topo3 Ma TODO 3
Oss
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Figure 12: The 5th basic step: b) Outcome TO DO list with the Expected Target status

ME:
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Gsz Notice 2 2 TODO 2 2 TODO2 TODO2 Target 2
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OGS3 k Time Money  OQutcome Expected
GS Notice 3 T, TODO 3 M TODO3 TODO3 Target 3
3 . 3

Oss

Figure 13: The fifth basic step: c) The new map of the i-th Gross-System referring to the
expected new status
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2. Phase: The Goal Plan

After the first phase of the SnF method, that is, after the five basic steps, our second
phase is the preparation of the detailed plan, the Goal Plan. The model or method to
use is free to choose: it can be the SnF further, but any other preferred or known,
system-scientifically correct method is applicable into the second phase. The
Systemcoaching Methodology is integrating such kind of methods, works together
with them and helps them. Also, the meticulousness of the specification of the Goal
Plan is fully on demand of the user. It can be a fully specified, very detailed complex
network plan or schedule, but also a simplest draft. The specification can be changed
in any step of the Systemcoaching, depending on the demands of the user and of the
given task. The Systemcoaching itself also allows to omit the preparation of Goal
Plan at all, and to use the ,Outcome TO DO” list only. The principle is similar, as it is
in the whole methodology: Systemcoaching should make the life of the user easier
and less complicated.

3. Phase: The process of realization

In the meantime, many processes are running in our mapped gross-systems. The
implemented target states are partly like the planned objectives, partly not. By
tracking the implemented target states, we will see whether our original plan has
really taken us to the planned new map, or not. We can also decide, how to qualify a
potential given deviation. If we stick to the original objectives consistently, we will
prepare the "Second Notices" for the inclusion of new projects and/or programs and
create the new "TO DO" lists as well as the modified detailed plans. However, a new
kind of implementation, a new target state can be even better than the planned one.
In that case we can modify also our objectives. Systemcoaching does not categorise
the user as good, or bad. It is also not prescribed to what extent the objective should
be adapted. Adjustment of objectives is not a failure, but a possibility. Of course, it is
always possible to improve during the method’s process, if we are looking to our
plan and map. If it is happening every day, then we can correct even on daily basis. If
we inspect our map only once in a month, or in a year - then also the adjustment can
be made in that periods. There are no prescribed periods of the inspection of the
implementation. It can be made on demand of the user. Even different durations are
also acceptable. Systemcoaching is very flexible in this aspect.

The above-mentioned large flexibility of Systemcoaching is due to the fact, that the
methodology is rooted deeply in the operating rules of the real systems.

4. SUMMARY AND FOLLOW-UP

The road that led to the Ziegler-Systemcoaching Methodology begun 35 years ago.

The first step was an eye-catching experience in my work at big international
companies. The strict knowledge of systems science, which I acquired at the
universities as system-engineer, is very useful and efficient in all other areas of the
economy and in the world of finance - if those are exactly and consequently used.
Later, as a researcher and an advisor, [ used my models and methods not only for
my own job, but also in the work made for my partners. Now [ am at the beginning
of the next phase: the Ziegler-Systemcoaching Methodology is developed enough to
stand on its own legs to help wider range of scientist, managers and customers. But
a methodology is never ready or finalized. Every news in the world of the physics,
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every practical experience, every user, and every constructive opinion is helping me
to develop it further, to develop the scientific background and to fill up the case-
pool, to improve the methodology. The follow-up will be even more important: to
teach, to train the System Guides.
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A REND VILAGA - A ZIEGLER-RENDSZERCOACHING RENDSZERTUDOMANYOS
HATTERENEK ES GYAKORLATI ALKALMAZASANAK ALAPJAI

Ziegler Eva

A Ziegler-Rendszercoaching moédszertan torténete 35 évvel ezelStt kezdédott. A
fejlesztés folyamatdban az elsé 1épés a nagy nemzetkozi vallalatoknal végzett
munkam sordn szerzett tapasztalat volt. A szigort rendszertudomanyos ismeretek,
amelyeket az egyetemeken rendszerfejleszt6 mérnokként szereztem, kiemelten
hasznosak és hatékonyak a gazdasag és a pénziigyi vildig minden mas teriiletén is -
ha pontosan és kovetkezetesen alkalmazzuk ezeket. Késébb kutatoként és
tanacsadoként nemcsak sajat feladatkoromhoz, hanem partnereim szamara
készitett munkaimhoz is hasznaltam modelljeimet és médszereimet.

A Rendszercoaching mddszertan elméleti kutatas, fejlesztés, valamint tobb évtizedes
gyakorlati munka eredménye. A mddszertan harom teriiletbdl all: 1)
Rendszertudomany-alapa tudas 2) Egy tutdképes, de konnyen kezelhet6 modell,
amelyet SGS modellnek hivnak (Rendszer a Nagyrendszerekben), illetve 3) Az
egyszerd, de szigoru és konzekvens modszer, az SnF moédszer (Négyzetek és
Keretek). A médszertan segitségével komplex, egymashoz tobbszordsen kapcsolodo,
egymassal tobbszordsen érintkezd és egymast atfedé nagyrendszerek sikban
kiteritett térképét készithetjiik. A Rendszercoaching nem mindsiti a felhasznaldkat.
Megmutatja, hogy az S-rendszer valédi célallapota milyen tavol van egy bizonyos GSi
nagyrendszerben a sajat képzeletbeli céljaitol. A modszertan iterativan feltérképezi
és felsorolja az id6 / anyag / energia kereteken beliili sziikséges tennivaldkat.
Rendkiviil rugalmas, kombinalhaté minden mas konzekvens és helyes moédszerrel,
amelyek nem mondanak ellent a fizika és a rendszertudomany szabalyainak.

A folyamat mostanra elérkezett egy Gjabb szakaszhoz: a Ziegler-Rendszercoaching
modszertan mar eléggé kidolgozott ahhoz, hogy a sajat labara allva segitse a
tudosok, vezetdk és tligyfelek szélesebb korét. Ugyanakkor egy moddszertan soha
nem lehet teljesen kész, végleges. Barmely friss felfedezés a fizika vilagaban, minden
Ujabb gyakorlati tapasztalat, minden egyes felhasznal6, az 6sszes konstruktiv
vélemény elGsegiti a mddszer tovabbgondolasat, hozzajarul a tudomanyos hattér
fejlesztéséhez és az esethalmaz feltoltéséhez, a mddszertan tokéletesitéséhez. A
kovetkezd szakasz pedig még az eddigieknél is fontosabb lesz: a médszertant széles
koérben tamogatni képes ,Rendszer-Guide”-ok képzése.

Kulcsszavak: Rendszercoaching, komplex rendszerek, RPA, 1j mddszertan,
valtozaskezelés
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U] MODSZER A TARSADALMI EGYENLOTLENSEGEK TERULETI
JELLEGZETESSEGEINEK MERESERE A DEL-DUNANTULON

Hovanyi Gabor - Tésits Robert - Alpek B. Levente

1. Bevezetés

Hazankban, igy a Dél-Dunantilon is szamtalan megoldasra varé tarsadalmi kihivas
érzékelhetd, amelyek sulyosan érinthetik az emberek életmindségét, ezért
kiilénosen fontos feladat, hogy képesek legyiink az emberi méltédsag megdrzéséhez
szlikséges szocidlis szolgaltatdsok - lehetlleg teriiletileg kiegyenlitett -
megszervezésére. Kiillonosen indokolt ez akkor, ha a tarsadalmi csoportok kozotti
kilonbségek mértékének novekedése nem elszigetelt jelenség és nodvekszik a
segitségre szorul6 egyének, csaladok és kozosségek szama (PLAMEN, 2017).

A szocidlis hatranyokbol fakadd tarsadalmi aktivitast hatraltaté tényezék (pl.
munkanélkiiliség, alacsony jovedelem, szegregaci6, éhezés, komfort nélkiili
lakéingatlanok) kedvezdtlen hatasai csokkentésének érdekében hoztak létre azokat
a segitségnyujtasi mddszereket, amelyeket a szocidlis szolgaltatdsok korébe
sorolnak, és amelyeket a tarsadalom leghatranyosabb szocidlis helyzetii tagjai
vehetnek igénybe. A szocialis szolgaltatasok kozponti célja a munkaerdpiaci és a
tarsadalmi integracié megerésitése mindazok szamadra, akik életkorukbdl és/vagy
tarsadalmi statuszukbdl addédodan életkoriilményeik, lakasviszonyaik, csaladi
hatterik, gazdasagi (in)aktivitdsuk, iskolazottsaguk, egészségi allapotuk és
tarsadalmi kapcsolataik elégtelensége alapjan hatranyban vannak. Szamtalan
szolgaltatas tartozik ebbe a gytijt6fogalomba: tobbek kozott a falugondnoki és
tanyagondnoki szolgaltatas, az étkeztetés, a hazi segitségnytjtas, a csaladsegités, a
jelzérendszeres hazi segitségnytjtas, a kozosségi ellatasok, a timogatd szolgaltatas,
az utcai szocialis munka és a fogyatékkal vagy fiigg6séggel kiizd6k nappali ellatasa
(BuGARszkyY, 2004; KSH, 2009).

A jelen kutatas altal feltart két célcsoport, a kistelepiilések korstrukturaja szerint a
18 év alattiak és az 50 éves kor felettiek, koriikben a még aktiv kortu id6s6ddk (50-
64 évesek) és a munkavallalasi koron kiviiliek. Az emlitett célcsoportok valasztasat
indokolta, hogy az elmult évtizedek geografiai vizsgalatai alapjan ezen személyek
korének helyzete Keriilt a legkevésbé feltarasra (Szkcsi 2014), valamint a TAMOP-
palyazatok jelentds része is 6ket célozza meg (TAMOP 5.4.1-08., 2009-2011). A
valasztott célcsoportok szociadlis helyzetével kapcsolatos feladatok sulyat noéveli,
hogy a még aktiv korti 50-64 év kozotti személyek rovid idén beliil a 65 éven feliili
munkavallalasi koron kiviil esék csoportjat fogjak novelni, amely varhatéan még
nagyobb terhet r6 majd a hazai ellatérendszerre. A jelen vizsgalat tertilete a Dél-
Dunantuli Régié. A célteriilet valasztasat indokolta, hogy a legiijabb TAMOP-kutatas
eredményei - amely a szocidlis szolgaltatdsok modernizaciéjat vizsgalta (TAMOP-
5.4.1-12,, 2014) - alapjan a cimben szerepl6 szolgaltatasok szempontjabol ez az
orszag harom legelmaradottabb régi6janak egyike.

A szocidlis szolgaltatasok tulterheltségének problematikaja inkdbb a hazai rurdlis
tereket, kiillondsen az aproéfalvakat jellemzi, amely telepiiléstipus nagy szamban
taldlhaté meg a Dél-Dundntulon, kiillonésen az Ormansagban. A helyzetet a térbeli
mobilitas lehetdségeinek korlatozottsaga is neheziti, utébbi teriileten sok esetben
még a jarasi székhely megkozelitése is nehézségekbe {itkozik, nemhogy a
tarsadalmi-gazdasagi szolgaltatadsok biztositasa (OBADOVICS et al., 2011). A vizsgalat
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id6pontjaban jelenleg garantalt tAmogatasi dsszegek még a havi 30 ezer forintos
értéket sem haladjak meg. A problémak orvoslasaval a korabban kiszolgaltatottak
tarsadalmi attit(idje is pozitiv irdnyba valtozhat, ezaltal a szocialisan raszorulok
tarsadalmi-gazdasagi (re)integralasa is konnyebb lenne (MOZER et al.,, 2015). A jelen
kutatas célja egy raszorultsagi index kidolgozasa primer adatok, szakirodalmak és
szekunder statisztikak segitségével tovabba az egyénspecifikus, komplex tAmogatasi
rendszer 1étrehozasat megalapozé teriileti mintazatok feltarasa és értékelése.

2. Modszerek

A szocidlis szolgéltatasok 4ltal érintett teljes népességet célszerli szamitasba
venniink a célcsoportok meghatdrozasa soran. A teljes érintett népességet elsé
kérben négy csoportra osztottuk (etnikai csoportok, egyes szocidlis csoportok,
betegséggel kiizd6k és demografiai csoportok), amelyek koziil az aldbbiakban a
demografiai csoportokkal foglalkozunk. Ugyanakkor a jelen vizsgalat keretei kozott
a demografiai csoportokra fokuszaltunk, amelynek oka, hogy az idések, populacion
beliili aranya, igy tarsadalmi silya folyamatosan novekszik, masfel6l a fiatalok
sikeres palyakezdéséhez sziikséges feltételek biztositdsa rendkiviili tarsadalmi-
gazdasagi fontossaggal bir. Az ezt alatdmaszté érvek kozott els6 helyen emlitendd,
hogy az 1980-as évek 6ta folyamatosan csékken a hazai népességszam, amely egyre
inkabb eloregedd korstruktiraval parosul. Ezen demografiai valtozasok hatasara
jelent6sen mérséklédhet a munkaképes kortak létszama, igy a termelésbe
bevonhaté munkaer6 szamottevéen csokkenhet (KREISZNE, 2016). A jelenleg még
gazdasagilag aktiv kord népességre (15-64 évesek) egyre nagyobb terhek
nehezednek, amely a nyugdijasok egyre novekvd szamaval, illetve a folyamatosan
csokkend fiatal munkavallalok szdmaval is 6sszefiiggésbe hozhaté. A 18 év alattiak
esetében a Kkiszolgaltatottsag és a hatranyos helyzetli nagycsaladok tamogatasi
raszorultsdga egyarant megneheziti szamukra a munkaerdpiacon torténé
elhelyezkedést(iket, valamint a tarsadalmi-gazdasagi felzarkézasukat. A fiatalokat
nagycsalddokon keresztill vizsgalja az iras, mivel valészinlisithet6en a hdrom vagy
tobb gyermekes csalddban él6k népességen beliili ardnya jé indikatora lehet a
szocidlis raszorultsagnak.

A célcsoportok kijelolését kovetden sziikség van a lehatarolt kutatasi teriileten él6,
vizsgalatba bevont korspecifikus népesség szamanak, illetve egyéb jellemzdinek a
meghatarozasara. Ilyen példaul a csaladi allapot, a gyermekszdm, az iskolai
végzettség, a gazdasagi aktivitds, a mobilitds, a lakhatdsi koriilmények és a
betegséggel kiizd6k aranya. Ehhez a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
népszamlalasi adatai nyujtottak segitséget (KSH, 2011). A fenti indikatorok alapjan
megalkotott index (lasd aldbb) segitségével egy kedvezdbb, egy koztes és egy
leszakadd tértipust jeldltiink ki annak érdekében, hogy megallapitsuk a sziikséges
beavatkozas mértékét. A két szociodemografiai csoport szolgaltatasi
szlikségleteinek meghatarozasahoz szamos faktor elemzése valt sziikségessé, mint
példaul a korstruktira, az életkor megoszlas, a népességszam valtozasa, a csaladi
allapot, a termékenység, az iskolai végzettség, a nyelvismeret, a munkaerdpiaci
helyzet, a nemzetiségi hovatartozas, a lakhatasi koriilmények és a tartdsan betegek
aranya. Az elemzésbe els6 korben még 6sszesen 34 indikator keriilt bevonasra.
Miutan definidltuk és teriiletileg korvonalaztuk a fentebb emlitett két demografiai
csoportot (18 év alattiak, 50 év felettiek), megkezd6dhetett azon konkrét
mutatdszam kidolgozasa, amely mérhet6vé teszi a kiemelt célcsoportok strukturalis
és teriileti jellegzetességeit az elldtérendszer teriileti problémainak értékelésével.
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Az 06sszegylijtott szekunder statisztikai adatok levalogatasat kovetGen a
mutatészamok viszonyszamma konvertalasara, majd korrelacidéanalizis segitségével
(az egymassal nagyon magas, 0,9 feletti korrelaciét mutaté parokbol csak egyik
maradt az adattablaban), sziirésére Keriilt sor. Ennek kovetkeztében a korabbi 34
indikatorb6l 15 kerilt a végs6é szelekcibba. A megmaradt valtozékat négy
indikatorcsoportba rendeztiik. Ezek az aldbbiak: csaladdi hattér, gazdasagi aktivitas
és demografia, iskolazottsag, valamint lakasviszonyok (1. tablazat).

1. tabldzat: Az rDSS-index létrehozdsdban felhaszndlt indikdtorok

Indikator

Indikatorok Alosztalyok osztalyok

Egyediilallé 15-X éves férfiak osztva a 15-X éves
férfiak szamaval
Egyediilallé 15-X éves ndk osztva a 15-X éves nék
(2 Csonka
szamaval csaladok
Egyediilallg szil6k 3-X gyermekkel osztva az dsszes Csaladi
egyediilallé sziil6 szamaval hattér
5-X személlyel egyiitt é16 haztartasok szama osztva
az dsszes haztartds szamaval
Egyiitt é16 hazasparok vagy élettarsi kapcsolatok 3- | Nagycsaladosok
X gyermekkel osztva az dsszes egyiitt él6
hazasparok és élettarsi kapcsolatok szdmaval

Egyediilallok,

Altalanos iskola elsé évfolyamat el nem végzok
osztva a teljes népességgel
Altalanos iskola 1-7. évfolyamat elvégzok osztva a
teljes népességgel
Altalanos iskola 8. évfolyamat elvégzdk osztva a
teljes népességgel

Iskolazottsag

0-19 évesek és 50-X évesek osztva a teljes
népességgel
Gazdasagilag inaktivak osztva a teljes aktiv kora
népességgel (15-64 évesek)
50-X évesek osztva a teljes népességgel

Fiatalok/Id6sek

Aktiv koruak

Gazdasagi
aktivitas és
Demografia

Mas telepiilésre eljaré 50- X éves lakdnépesség
osztva a teljes mas telepiilésre eljard
lak6népességgel Idések
Erettséginél alacsonyabb végzettségli mas
telepiilésre eljaré lakénépesség osztva a teljes mas
telepiilésre eljard lakénépességgel

Nem sajat tulajdonu lakéingatlanok szama osztva az
0sszes lakdingatlan szdmaval

Alacsony komfortu lakéingatlanok szama osztva az
Osszes lakdingatlan szamaval

Lakasviszonyok

Az egyes telepiilések aszerint kaptak pontot a kiilonboz6 dimenziékban, hogy a
telepiilésstrukturaban elfoglalt relativ poziciéjuk tekintetében mennyire minéstltek
hatranyos helyzetlinek (azaz 10-es pontértékkel az adott valtozé dimenzi6jaban
azok a telepiilések birtak, amelyek valamennyi dél-dunantuli kozség és varos
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relacidjaban a legrosszabb 10%-ba tartoztak). A pontérték intervallumhatarainak
kijelolése az egyes valtozok decilisei alapjan tortént. Ezt kovetSen az
indikatorcsoportokra és magara a teljes valtozokészletre kiszamoltuk a pontértékek
atlagait, ennek megfeleléen a mutatészam az alabbiak szerint Kkeriilt
meghatarozasra:

YicaXi

n
, ahol
xi — az egyes valtozocsoportok pontértékeinek atlaga
n - a vizsgalt valtozocsoportok szama

A fentiek alapjan 1étrehozott rDSS-index (Relative Dependency on Social Services =
szocialis szolgaltatasokra valdé relativ raszorultsag) egy mutatészamba siiritve
elemzi a kivalasztott indikatorokat, amelyek célja, hogy jellemezzék a fiatal,
valamint iddskori szocialis raszorultsagot. Az index segitségével azonositasra
keriiltek a teriileti killonbségek.

A 15 indexalkot6 indikator, az indikatorosztalyokba sorolast megel6z6en szamos
szelekciés modszeren és sziirésen esett at. Az elsd, ,csaladi hattér” elnevezési
indikatorosztalyt a 15 fentebb emlitett mutatobdl 6sszesen 6t alkotja, amelyeket két
kisebb csoportba rendeztiink. Ezek az egyediilallok, illetve a csonka csaladok
csoportja, amelybe egyarant beletartoznak az egyediil él6k, valamint a tobb
gyermekes egyediilall6 sziil6k. Az egyediilallok esetében a haztartas fenntartasanak
egy fére es6 koltségei, valamint a tobbgyermekes egyediilalléknal a jovedelem tobb
felé valé elosztdsa okozhat nehézségeket. A nagycsalddosok (harom vagy tobb
gyermeket nevel6 egyediilall6 szil6 vagy hazaspar) relative jobb helyzetben vannak,
ugyanis itt legalabb egy aktiv keres6t feltételezhetiink, viszont itt sem
elhanyagolhaték a komolyabb anyagi kihivasok az eltartottak magas szama miatt. A
masodik indikatorosztaly azon mutatékbdl all, amelyek legfeljebb az altalanos iskola
nyolcadik osztalyat elvégzdékre utalnak, valamint akik nem tettek szert sem
szakmara, sem kozépfoka végzettségre. A harmadik indikatorosztaly, amely az
els6hoéz hasonléan szintén ot indikatorbol épilt fel, a ,gazdasagi aktivitas és
demografia” elnevezést kapta. Ebben a csoportban megtalaljuk az indikatorok
kozott a fiatalok és id6sek népességen beliili aranyat, a jelenleg gazdasagilag inaktiv
aktiv koruakat, valamint az id6s6d6 ingazoékat, akik rovid idén beliill a hazai
nyugdijasok aranyat fogjak novelni. A negyedik, egyben utolsé indikatorosztaly a
Jlakasviszonyok” elnevezést viseli, amely az albérletek, illetve a maximum
félkomfortos komfortbesorolasu ingatlanok aranyabdl épiil fel.

3. Eredmények
3.1. Az rDSS-index dltal kijeldlt tértipusok f6bb tdrsadalmi-gazdasdgi jellegzetességei

Az rDSS-index alapjan létrehozott felosztas a kvartilisek mentén négy csoportra
bontja a Dél-Dunanttl telepiiléshal6zatat. A két sz€ls6 tartomany a leszakadé (0,43 -
0,59), valamint a kedvez6 (0,17-0,27) helyzetben 1évé telepiiléseket jeloli az ott lakd
népesség szocidlis raszorultsaga alapjan. A harmadik kvartilis a kedvezébb (0,28-
0,34), a negyedik a kedvezétlenebb (0,35-0,42) koztes helyzetben 1évo
telepiiléseket csoportositja (1. abra). A térképrél is jol kivehetd, hogy a
megyeszékhelyek és kornyezetiilk, a nagyobb méretli telepiilések, valamint a
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kozkedvelt turisztikai desztinaciok (pl. Balaton déli partja, Harkdny, Nagyatad,
Siklés, Tamasi, stb.) azok, amelyek kedvezébb indexértékkel rendelkeznek, amely
jelenség hatterében tobbek kozott a magasabb szocialis szolgaltatd szam, a
fejlettebb infrastruktura, valamint az aktiv koru népesség magasabb aranya all.

A nagyobb méretii és f6ként jarasi székhelyli statusszal rendelkez6 varosokban
helyzetiiknek koszonhet6en nem csak olyan alapszolgaltatasok biztositottak, mint
az étkeztetés és a hazi segitségnyujtas, amelyek a 2000 f6 alatti telepiiléseken
rendelkezésre allnak, hanem tovabbi nappali ellatast nyujt6é intézmények is, igy a
szolgaltatok fenntartasara szant kdltségvetési 6sszeg is magasabb (KSH, 2009). Ezen
telepiiléseken a raszoruldk, forrasokhoz valé hozzaférése is sok esetben helyben
megoldhatd, vagy, ha sziikséges is az adott megyeszékhelyre menni, a meglévd
infrastruktiranak kdszonhet6en ez sem jelent lekiizdhetetlen akadalyt.

A koztes helyzetii telepiilések korébe elsésorban azok a kézepes méretii telepiilések
tartoznak, ahol még nincsenek, vagy csak aprd hidnyossagok fedezhetbek fel a
szocialis ellatdsokban. A leszakadd kategériahoz képest kedvezObb pozicidjuk
hatterében az all, hogy itt még relative kicsi a tavolsdg a nagyobb varosok
szolgaltat6itol, valamint az infrastruktira kell§ szintl fejlettsége lehet6vé teszi
ezeknek a rovidebb idén beliili elérését. A koztes helyzetl telepiilések a
nagyvarosokat és kozvetlen kornyezetiiket dlelik koriil (1. abra).

1. dbra Az rDSS-index dltal kijel6lt térszerkezet, KSH alapjdn sajdt szdmitds
(Szerkesztette: Simon Bertalan)

Jelmagyarazat
[ megyenatar
rDSS-index
0,17-0,27 (137)
I 0.28-0,34 (239)
I 035042 (199)
Il 043059 (78)
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3.2. A szegregdlédd hatdrmenti apréfalvak szolgdltatdsi igényeire haté tényezdk

A leszakaddé helyzetben 1év6k csoportjaba els6sorban apré- vagy szérvany
telepiilések tartoznak. Helyzetiik kiillonosen kedvezdtlen, mivel a legtobb helyen
kizarélag a helyi 6nkormdanyzatok altal biztositott f6zéfiilke, vagy falugondnoksag
érhet6 el. A fesziltségek oldasat neheziti, hogy ezekben az infrastruktira
hidnyossagai korlatozottan teszik lehet6vé a nagyvarosi szolgaltatok megfeleld
elérését, valamint a szocialis szolgaltatasokat nyujt6 vallalkozasok megtelepedését,
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amelyek pedig tovabbi kedvezd hatasként akar munkahelyeket is biztosithatnanak
az itt éléknek. Az Ormansagban koncentralédo, leszakadd tipusba tartozd
telepiiléseket tovabb bonthatjuk a nemzetiségi adatok segitségével. A tobbségében
magyarok altal lakott, illetve horvat kisebbségii telepiiléseken a legmagasabb az
id6sek teljes népességhez viszonyitott ardnya, ezért ezek a telepiilések jellemzSen
az eloregedé falvak csoportjaba tartoznak. Mig a f6ként roma szarmazdasuak altal
lakott telepiilések, ahol a fiatalok szdma magasabb, alkotjdk a szegregal6édé
hatarmenti aprofalvak csoportjat (KSH, 2011).

Baranya megyében az Ormansagot tekintik a legelmaradottabb és
legkiszolgaltatottabb teriiletnek, azonban a vizsgalatbodl kideriilt, hogy a leszakado
helyzetben 1év§ telepiilések kiterjedése meghaladja ezt a tajegységet. A Somogy
megyei Istvanditdl kelet felé haladva egészen a Baranya megyei Siklésnagyfaluig
taldlhatéak szegregadlédd hatdrmenti aproéfalvak (6sszesen 18), ahol nehezen
megoldhaté a szocidlis ellatds. A négy fentebb emlitett indikatorosztaly koziil
meghataroz6 ezen telepiilések leszakadé helyzetének kialakuldsabanaz
iskolazottsag alacsony szintje, amely a 18-bél nyolc telepiilésnél (Adorjas,
Alsészentmarton, Katadfa, Kérés, Mardcsa, Pisko, Siklésbodony és Siklosnagyfalu)
szerepelt a sulyossag tekintetében az els6 helyen. Ezekre a telepiilésekre altaldban
jellemzd, hogy az itt é16 fiatalok — a korabbi generaciéktdl eltéréen — mar nagyobb
hajlandésagot mutatnak arra, hogy iskoldba jarjanak, azonban a sziil6k limitalt
anyagi forrasai sokszor nem teszik lehet6vé a szdmukra, hogy tavol tanuljanak az
otthonuktol. A magasabb oktatasi szinvonal elérése érdekében viszont kénytelenek
lennének elhagyni az otthonukat, amelyet a magas kollégiumi dijak, valamint a
tomegkozlekedés mindsége is nehezit. Mindezt enyhitené, ha az 6nkormanyzat altal
fenntartott oktatdsi intézmények poétldsara/kiegészitése képpen mas fenntartok
biztositandnak kiilonbdz6 szintl iskolatipusokat, vagy palyazati koltségvetésbol
hozninak létre helyben tovabbi, tanuldst tadmogaté szolgaltatdsokat (pl.
szamitégépes informacids kozpont, tanoda). Habar az alapfokd koézoktatds nagy
altalanossagban biztositott, ennek legnagyobb hidnyossaga, hogy a tarsadalmi
esélykiilonbségeket csak korlatozottan képes kiegyenliteni, sokkal inkabb rogziti a
csaladi héttérb6l fakadd hatranyokat (CSAPO et al, 2014). A tovabbtanulds a
hatranyos helyzetii telepiilésen él6k szamara lehet6séget nyithat az idény-, a koz- és
mez6gazdasagi munkdn kivil mdas poziciék betdltésére is (pl. onkormanyzati
igyintézd).

A masodik helyen az indikatorosztalyok koziil a szegregal6d6 hatarmenti apréfalvak
esetében a lakdingatlanokkal, illetve azok felszereltségével kapcsolatos
hidnyossagok végeztek. A leromlott allapotban 1évé ingatlanok aranya magas,
altalanossagban elmondhato, hogy a telepiilések legnagyobb részén nem csak hogy
vezetékes gaz nincs, de sok esetben még a kozmii-kiépitettség is hianyos. Ebbdl
kovetkezik, hogy a hideg id6 kozeledtével az itt él6k kénytelenek a fatiizelési
kalyhakat belizemelni, amelyekhez szilikséges flitdanyag mennyisége meghaladja az
onkormanyzatok altal csalddonként maximalisan biztositott 2 m3-t. Az alacsony
komfortt lakéingatlanok karos hatadssal lehetnek az ott é16k egészségére, kiillondsen
a kisgyermekes csaladok esetében, valamint allandé problémat jelenthet az aktiv
munkaerdépiaci pozici6 megérzésében, ha a lakosok nem megfelel6 korilmények
kozott élnek, ahol nem képesek feltdltédni és kipihenni magukat (VASTAGH, 2017). A
lak6kodrnyezet minéségének kritikus allapotat leiré indikator csoport elsd, valamint
masodik helyen egyarant hatszor szerepelt, a harmadik, illetve negyedik helyen
legaldbb négyszer szerepelt. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a telepiiléseken
minimalis a lakossagi infrastruktira kiépitettsége és részlegesen, vagy teljes
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mértékben kénytelenek nélkiilozni a kdszolgaltatdsokat az itt él6k (DoMoKos -
HERCZEG, 2010).

A lakossag csaladi hatterével kapcsolatban a jelen térszegmens esetében a hazai
atlagnal magasabb gyermekszammal tilinik ki (BASS-DARVAS, 2012). A csaladi
allapotbdl fakad6 kihivasok a szocidlis helyzet vonatkozasdban hatszor szerepelt
els6 helyen, olyan telepiilések esetében, mint Bosta, Dravaivanyi, Gilvanfa, Gyongyfa,
Istvandi, valamint Luzsok. Az alacsony komfortfokozatt ingatlanokban é16 népesség
csakis korlatozottan képes a lakéingatlanjanak az allapotat javitani, amely helyzetet
tovabb sulyosbit, hogy az ingatlanhoz tartozd egykori gazdasagi épiiletek
alapanyaganak értékesitése atmeneti jovedelemforrast is jelenthet.

A leszakadé telepiiléstipus esetében a fiatalosabb korstruktirabol fakadoéan a
kiszolgaltatottsag szempontjabol kevésbé bizonyult silyos problémanak a gazdasagi
aktivitds alacsonyabb szintje, amely a fentebb mar emlitett magasabb
sziiletésszamnak koszonhetd. Osszességében megallapithat6, hogy a szegregal6dé
hatarmenti apré6falvak birnak a legmagasabb rDSS-indexértékkel (atlag: 0,473),
amely féként az ott él6k alacsony iskolai végzettségével, a lakéingatlanok alacsony
felszereltségével, valamint az egy fére jutd rendkivil kis ingatlanmérettel all
Osszefiiggésben.

3.3. Az eléregedd hatdrmenti apréfalvak szolgdltatdsi igényeire hato tényezb6k

A Somogy megyei Dravagardonytdl kelet felé haladva egészen a Baranya megyei
Kisjakabfalvaig talalhatéak azok a hatdr menti aproéfalvak, amelyek eloregedd
korstrukturaval rendelkeznek. Az id6sek magas aranya komoly kihivas elé allitja a
térségben mar {gy is tulterhelt id6s ellaté intézményeket. Az intézmények
leterheltsége raadasul tovabb novekedhet akkor, ha az 6sszes, a Ratké-korszakban
szlletett, jelenleg még aktiv munkavallalé belép az eltartottak, illetve ellatandék
csoportjatba.

Ebben a telepiiléscsoportban a gettésodé apréfalvakhoz hasonléan az
iskolazatlansag mértéke (18-bdl hét esetben) a legsulyosabb kihivas. Ez a probléma
inkdbb az idGsebbeket jellemzi, viszont a telepiiléseken jelen 1évé gyermekek
lehetéségeit neheziti, hogy 6k nagy szamban a kiilonbdz6 szintli oktatasi
intézményekkel rendelkezd (6voda, altalanos iskola, kozépiskola, egyetem)
kornyezd telepiilésekre kénytelen tanulmanyaik folytatdsa céljabél utazni. A
tomegkozlekedés hidnyossdgai ugyanakkor megnehezitik az itt él6k helyzetét
(hétvégén jellemzéen nem indulnak helykézi buszjaratok, kivéve a jarasi- és
megyeszékhelyekre, valamint a vonatkozlekedés elérése is problémat jelenthet,
mivel az allomasok egy része a telepiilések kiilteriiletén helyezkedik el), ezért a
munkaltatok altal elvart mobilitas az esetek tobbségében csakis személygépkocsival
biztosithatd. Az id6s6d6 korosztily tagjai ugyanakkor mar nem valészini, hogy
szeretnék képezni magukat és az egészségi allapotuk Ugyszintén akadalyozhatja a
munkaerdpiaci aktivitadsukat (BAKO-LAKATOS, 2015).

Az indikatorosztalyok kozott a masodik legjelent6sebb a ,csaladi hattér”, a vizsgalt
telepiiléscsoportban négy elsé helyen torténd emlitéssel. A megélhetési nehézségek
konnyitése érdekében az onkormdnyzatok a lehetdségeikhez mérten igyekeznek
tdmogatast biztosit az itt él6k szamara a koziizemi szamldk egy részének
atvallalasaval. Tovabba az id6sek egy része a szocidlis szolgaltatasokon kiviil
szamithat a rokonsag, a csalad tAmogatasara is (MOZER, 2014), ez enyhitheti , csaladi
hatteriikbdl” fakad6 szocidlis kiszolgaltatottsagukat.

48



HUMAN INNOVACIOS SZEMLE 2019/1.

Az adatok szerinti a harmadik legfontosabb, a szocidlis helyzetet nehezitd
tényezdnek a lakdingatlanok alacsony komfort fokozata és hianyos felszereltsége
bizonyult, négy els6 helyen torténd emlitéssel (Biriis, Kakics, Téseny és Varad).
Ugyanakkor csak kevés telepiilés esetében fedezhetiink fel olyan mértékben
eloregedd lakossagot, amely mar szinte ellehetetleniti az ott él6k lak6kdrnyezetének
arendben tartasat.

Végiill harom els6dleges emlitéssel Dravagardony, Dravakeresztiur és Tésenfa
esetében az alacsony gazdasagi aktivitas, valamint a kedvezétlen demografiai
folyamatok birtak fontos szereppel a telepiilések hatranyos helyzetének
alakulasaban. A Dél-Dunantil hatarmenti kistérségeiben, akarcsak Eszak-
Magyarorszagon, az orszagos atlaghoz képest magas a munkanélkiiliség, amelyet a
telepiilések periférikus elhelyezkedése, elzartsaga tovabb sulyosbit (BARTUS, 2012).
Akik tehették, mar elkoltoztek, vagy kénytelenek napi szinten ingazni, ebbdl - és az
eloregedd korstruktirabol - adddoan itt mar szinte alig akad gazdasagilag aktiv
korti népesség. Osszességében elmondhaté, hogy az eléregedd apréfalvak az rDSS-
indexértékek alapjan jobb helyzetben vannak, mint a szegregal6dd telepiilések
(atlag: 0,454), amelyek esetében a legfontosabb differencial6 faktornak az egyediil
€16 id6sek magas ardnya bizonyult.

3.4. A hegyhadti és zselici kistelepiilések szolgdltatdsi igényeire haté tényezdk

F6ként Baranya megye északi, illetve Somogy megye dél-keleti peremére
kiterjed6en 6sszesen 16 telepiilés sorolhaté a leszakadd helyzetliek korébe. Ezek
esetében ugyanakkor a fent emlitett két telepiiléstipushoz képest a dominans
tényezdk elkiiloniilése kevésbé markans. Az elsé helyen az alacsony iskolazottsagi
szint all, rdadasul, hasonléan a gettésod6 aproéfalvakhoz a fontossagi sorrendben
lefelé haladva is ez a tényez6 bizonyult a legsiirget6bb problémanak. Ez részben a
gyermekellatd és oktatasi intézmények csokkend szamaval és rossz
elhelyezkedésével magyarazhaté (BODI-FEKETE, 2008).

Altalanossagban elmondhaté, hogy a tovabbtanulds a telepiiléseken él6 fiatalok
szamdara nehézkes; az elmult években sem volt tapasztalhaté szamottevé javulas,
annak ellenére, hogy a kozép- és fels6foku intézményekben valé részvétellel jaré
koltségek egy részét az 6nkormanyzatok atvallaljak. Ezen kiviil, egyszeri alkalommal
beiskolazasi segélyt (2018-ban 10 000 Ft) is biztositanak, mivel a csalddok nem
tudndk onalléan fedezni a gyermekek koltségeit. Valdszintisithetd, hogy a nagyobb
mértékii tamogatas jelent6sebb motivaciét jelentene a tovabbtanulasra.

A ,gazdasagi aktivitds és a demografia” indikatorcsoport négy elsé helyen torténd
emlitéssel a masodik leginkabb meghatarozé tényezdévé valt a szocialis raszorultsag
szempontjabol, bar az hatarozottan kitlinik, hogy ebben a térségben még kozel sem
olyan eloregedd a telepiilés népessége, mint a fentebb mar emlitett hatadrmenti
falvak esetében, viszont az itt é16k munkaerdpiaci integraciéja szamos nehézséggel
kiizd, amelynek oka az iskoldzatlanok magas aranyaban keresendd (Foglalkoztatasi
Stratégia és Akcidterv, 2017). A munkaerdpiaci stabilitAst nem csak a magas
munkanélkiiliségi rata, hanem a fiatalok, illetve id6s6d6k magas, népességen beliili
aranya is befolyasolja. Mindez hatassal van a telepiilések gazdasagi helyzetére, igy
az dnkormanyzatok szocialis célokra fordithat6 finanszirozasanak mértékére.

A ,csaladi hattér” a harmadik legnagyobb jelentdséggel bir6 indikatorosztaly, amely
az elsé helyen harom emlitéssel erds elemét adja a leszakadé jellegnek. A csokkend
fontossagi sorrendben visszafelé haladva enyhén novekvé emlitésszamot fedeziink
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fel, amely arrol arulkodik, hogy a telepiilések nagy része igényelné e hidnyossagok
miel8bbi orvoslasat.

Ebben a térségben kizardlag Kishajmasra igaz, hogy a legéget6bb problémanak a
lakingatlanok alacsony komfortfokozata bizonyult. Az eléregedd telepiiléstipushoz
rendkiviil hasonlé 4atlagos rDSS-indexértéket az megmagyarazza, hogy ezen
telepiilések korében ugyszintén az iskoldzatlansdg mértéke a meghatarozé
indikator, azonban masodik helyen mar a ,gazdasagi aktivitds és a demografia”
indikatorcsoportja allt (atlag: 0,459).

3.5. A kiilsé és belsd-somogyi kisteleplilések szolgdltatdsi igényeire hato tényezék

A két csoportra osztott ormansagi teriiletet kovetéen a masodik legnagyobb szamu
hatranyos helyzet(i telepiilést szamlalé térség a kiils6- és bels6-somogyi tajegység,
ahol 22 Kisteleptlés Keriilt bele a leszakadé tipust leiré hatarértékek kozé. Ezen
telepiiléseknél a legfontosabb indikatornak a csaladi hattér szamit 11 (a teleptilések
felénél) els6 helyen torténé emlitéssel. Az ebben a fejezetben felsorolt szocialisan
hatranyos helyzetli falvak féként alapvet6 lakossagi infrastruktirat nélkiil6zé
zsaktelepiilések. Habar a raszoruld nagycsalddosok szama az elmult években
csokkent, a telepiilések egy részében még mindig rengeteg a szocidlis hatrannyal
kiizd6 gyermek. A vizsgalt falvakban altaldban magas a munkanélkiiliség és ezt csak
nehezitik a tomegkozlekedés hidnyossagai (délutan szinte alig van jarat, ha mégis, az
utazast atszallassal lehet megoldani). A telepiilések munkaerépiaci stabilizalasahoz
leginkabb a helyi alapanyagokra specializalédott feldolgoz6 iizemek Kkozeli
megtelepedése tudna hozzijarulni. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az itt lakék
szocidlis helyzetét javitd pénzbeli és természetbeni juttatdsok mellett, a teriilet
tarsadalmi-gazdasagi helyzetét is javit6 intézkedésekre lenne sziikség (Bass, 2014).
A csaladi hattér utdn masodik helyen a ,gazdasagi aktivitas és a demografia” k6zos
indikatorhalmaza végzett, ugyanis a hatranyos helyzetli pozici6 meghatarozasaban
valamivel tobb, mint a csoport telepiiléseinek negyedénél (6sszesen hat esetben)
jelent meg, mint elsé szamu indikator. Masodik poziciéban négyszer szerepel, majd
az eddigi emlitések szamaval megegyez6 mértékben (tizszer) reprezentadlja magat
az utolsé elétti helyen. Az utolsé pozicidban pedig mindossze kétszer talalkozunk
vele, amely arra enged kovetkeztetni, hogy a munkanélkiiliség magas aranya, illetve
az inaktiv koruak kiemelkedé szama komoly gondot jelenthet e telepiilések
lakossaganak életében.

A harmadik legjelentésebb indikatorosztaly az els6 helyen torténd emlitések alapjan
az alacsony iskolai végzettség harom telepiilés (Edde, Pamuk és Rinyakovacsi)
esetében jelenik meg, mint a legsiirget6bb probléma. Altalanossagban elmondhaté
ezekrdl a telepiilésekrdl, hogy az itt, hatranyos helyzetben él6k egy része rendkiviil
motivalatlan, sokszor a kozépfokd végzettség megszerzésére sem torekednek.
Ugyanakkor az irdstudatlansag, vagy az Aaltaldnos iskola elvégzésének hidnya
jobbara az idésebb generacidkat jellemzi. A helyzetet stlyosbitja, hogy a helyi
onkormanyzatok altal biztositott OK]J-s bizonyitvanyt megszerzék kozil is csak
néhanyan helyezkedtek el.

A ,lakéingatlanok” mindsége egyetlen esetben (Somogycsicsd) bizonyult a
legsulyosabb problémanak. Itt elsdsorban fatiizelésii fiitésre van lehetdség, amely
viszont az egy fére jutd jovedelmeket tekintve meglehetésen koltséges (2018-ban 1
m3 fa 17-20 ezer forintba keriil). Szamos kistelepiilésen jellemz6, hogy a hatranyos
helyzetben él6k lehullé fadgakat gytijtenek, mivel a 1,5-2 m3 szocidlis tlizifa nem
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elegendd a fiitési szezon atvészelésére. A legtobb somogyi kistelepiilés esetében is
csak fatiizelésti fiitésre van lehetésége a helyeiknek.

A somogyi telepiiléseket esetében a legsiirget6bb, megoldasra var6 problémanak a
csaladok jovedelmi helyzetéb6l adddé szocialis hatranyok bizonyultak, amelyek
ugyanakkor szoros osszefiiggésben allnak az itt él6k gyermekeinek alacsonyabb
iskolai teljesitményével is (CSAPO et al., 2014). Osszességében elmondhaté, hogy a
kiils6- és bels6-somogyi kistelepiilések, bar minimalis kiilonbséggel, de a gettésod6
aproéfalvaknal mégis jobb helyzetben vannak az rDSS-indexértékek alapjan (atlag:
0,47).

3.6. A tolnai-hegyhdt hdtrdnyos helyzetii telepiiléseinek szolgdltatdsi igényeire hatd
tényezdk

Az ebbe a csoportba tartozé telepiilések alacsony szama arrdl arulkodik, hogy a
térségben, a korabbiakhoz képest jobb a szocialis szolgaltatasok lefedettsége,
alacsonyabb mértékli a hatranyos helyzetli, szocialisan raszorulé csoportok
részaranya, illetve az egyes szolgaltatasok elérhet6bbek. Nem meglepd az sem, hogy
atlagosan itt a legalacsonyabb az rDSS-indexérték (atlag: 0,433), amely
magyarazhatd tobbek kozott a telepiiléshalézatban betoltott kedvezébb pozicidval,
vagyis hogy a telepiilések lakossdganak szocidlis rédszorultsagat konnyebben
képesek orvosolni a jobb megkdozelithetségnek koszonhetéen. Az aldbbiakban
vizsgalt harom telepiilésbdl ketté a Tamasi, mig egy a Bonyhadi jarasban talalhato,
és Kesz6hidegkut kivételével a masik két telepiilés a jarasi székhelyektdl a lehetd
legmesszebb helyezkednek el, a jarasok peremteriiletén.

A harom telepiilésbdl kettd, KeszShidegkut és Murga esetében a szocidlis
raszorultsag tekintetében a legf6bb meghatarozo tényezé a lakoingatlanok alacsony
komfortfokozata. Az itt é16k, az esetek tobbségében nem képesek, vagy nem akarnak
tenni a lakéingatlanuk, valamint azok kdrnyezetének fejlesztéséért. (Megjegyzendd,
hogy a telepiilés id6sebb generaciéinak a portdi a mai napig rendezettebbek, tehat
sokszor a szemléletbeli valtas is segitene az élhet6bb, egészségesebb kornyezet
megteremtésében). Ugyanakkor, az alacsonyabb rDSS-indexérték arra enged
kovetkeztetni, hogy a probléma kevésbé sulyos, mint ahogy azt a gettésodd
hatdrmenti aproéfalvak esetében tapasztaltuk. Az utébbi években kedvezd
folyamatoknak lehettiink szemtanui a helyi infrastruktira és a tomegkozlekedés
dimenziéjdban, amely fejlesztések pozitivan hathatnak majd a szocidlis
szolgaltatasok elérhetéségére is. Ennek a javuladsnak egyik zaloga lehet a 2018
szeptemberében bejelentett Modern Falvak Program, amely 2030-ig olyan célokat
tlizott ki, mint a falvak elnéptelenedésének lassitasa, illetve kiillonb6z6 tarsadalmi-
gazdasagi szolgaltatasok fejlesztése (Magyar Falvak Program, 2018).

Kalazné esetében a gazdasagi aktivitds és a demografia bizonyult a leginkabb
meghatdrozé indikatorosztdlynak, amelyek hatterében a helyi korstruktira
sulypontjanak az idésebb korosztalyok felé torténd eltolédasa, valamint a helyiek
alacsonyabb mértékii foglalkoztatottsdga 4ll (Tolna Megyei Foglalkoztatasi
Stratégia, 2017-2021). A helyi aktiv korti lakossdg irdnt - dont6en egészségi
allapota és iskolazottsagi szintje okan - az els6dleges munkaerdpiac nem tamaszt
széles keresletet, igy tobbnyire a kdzmunkaprogram kinal szdmukra elhelyezkedési
lehet6séget. A fiatalok egy része a telepiiléseket sijté mobilitdsi gondok ellenére is
el akarnak és el is tudnak helyezkedni a koérnyezd nagyobb telepiiléseken (pl.
Szekszardon), ez azonban leginkabb a jobb csaladi hattérrel jellemezhetd, a karriert
tudatosabban tervezd csaladok gyermekeire igaz. A napi ingazadst sok esetben
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tovabb neheziti, hogy a helyi vasutallomas kiilteriileten talalhat6, valamint a
buszkozlekedés is hianyos.

4. Kovetkeztetések

A jelen tanulmdany az rDSS-index segitségével arra torekszik, hogy atfogé értékelését
adja az egyes vizsgdlt telepiiléscsoportokban él6k szocidlis szolgaltatasra vald
raszorultsdganak, valamint az azt befolyasolé tényez6knek. A kérdést
telepiiléscsoportok mentén szegmentaltuk, amely soran megallapitottuk, hogy az
egyes telepiiléstipusoknal mely indikatorok bizonyultak a leginkabb
meghatarozdéknak, illetve melyik a leger6sebb szocidlis esélyhatranyt jelent6
indikatorhalmaz (a csalddi hattér, az iskolazottsdg, a gazdasagi aktivitds és
demografia, vagy a lakasviszonyok). Ennek keretében az rDSS-index levalogatja a
Dél-Dunantuli régié valamennyi teleptilése koziil a szocidlis szempontbél leginkabb
hatranyos helyzetlieket, majd elemzi azokat négy indikatorosztaly vizsgalatan
keresztiil. Teszi ezt annak érdekében, hogy kijeldlje a f6 differencialé faktorokat a
telepiilések térben eltéro jellegének kialakulasaban. A szocialis raszorultsag, illetve
szegénység megsziintetésére ezért komplex szolgaltatasfejlesztésre lenne sziikség. A
dominans indikatorhalmazok beazonositasa kulcsfontossagu lehet a dontéshozdék
szamara, hogy olyan célzott eszkodzoket alkalmazzanak, amelyekkel a jov6ben
hatékonyabba tehetik a régid szocialis szolgaltatasi szektorat. A kedvezdtlen
demografiai folyamatok munkaerépiaci és gazdasagi hatasait egyrészt a gazdasagi
szerepl6k alkalmazkodisa is enyhitheti, masrészt aktiv gazdasagpolitikai
eszkozokkel tovabb lehetne mérsékelni. A sziikséges intézkedések kozott
emlithetjik példaul a jelenleg munkanélkiili, vagy kozfoglalkoztatasban alkalmazott
aktiv kora hatranyos helyzetl csoportok munkaer&piaci részvételének novelését, a
munkaer6 mindségi jellemzdinek fejlesztésével és a népesség egészségi allapotanak
tovabbi javitasaval. Mindezek mellett a gyermekvallalas tovabbi tAmogatasa rovid-
és hosszutavon egyarant fontos tarsadalompolitikai célkitizés a magyar népesség
korstrukturajanak optimalizaldsa érdekében. Az ellatérendszer hatékonyabba
tételéhez és a hidnyossagok kikiiszoboléséhez elengedhetetlen a problémak pontos
tertileti feltarasa. Ehhez azonban célszerli meghatarozni azokat a kozpontokat,
amelyek egy szélesebb kornek képesek ellatdsokat biztositani, ezaltal teljesebbé
téve a jelenlegi lefedettséget. Az emlitett, human eréforrast érint6 szocidlis
hatranyok enyhitése hozzajarulhatna az orszag gazdasaganak jovébeli fejlédéséhez.
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NEW METHOD TO INVESTIGATE THE REGIONAL CHARACTERISTICS OF SOCIAL
INEQUALITIES IN THE SOUTHERN TRANSDANUBIAN REGION OF HUNGARY

Hovanyi Gabor - Tésits Robert - Alpek B. Levente

The purpose of this study is to measure the structural and territorial characteristics
of social inequalities among people, primarily those under the age of 18 and over the
age of 50 by developing a superscript (rDSS index). The territorial framework of the
study is the Southern Transdanubian Region of Hungary, within which social service
needs of the affected population are mapped out as well as the factors influencing it.
The methodological basis of the investigation is constituted by secondary data of the
Hungarian Central Statistical Office. Four indicator groups were defined from the
variables that formed the index: family background, economic activity and
demography, educational attainment and housing conditions. The index helped to
identify, among other things, prosperous, intermediate and disadvantaged
settlements. The latter are mainly small villages where, due to poor infrastructure,
people have limited access to services that are available in cities and few social
service organizations are established. In South Transdanubia, such types of
settlements are the segregated, predominantly small border villages, the small
settlements of Hegyhat and Zselic areas as well as the disadvantaged settlements of
Outer- and Inner-Somogy areas and Hegyhat in Tolna County. The assessment of the
outlined territorial pattern thus makes it possible to create complex support
systems, contributing to the improvement of the situation of the investigated target
groups.

Keywords: social services, children, elderly, disadvantaged regions, social
requirements
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A KAPITALIZMUSROL VALO GONDOLKODAS JELLEMZOI NAPJAINKBAN

Varga Lilla

Bevezetés

Az utébbi 6t évben megszaporodott a kapitalizmussal foglalkoz6 irasok, tanulmanyok
szama. Ennek oka fé6képp persze az, hogy a kapitalizmus iddszakaban éliink, de a
rendszer fonntarthatésaganak kérdése, a kiilonboz6 negativ jelenségekkel vald
Osszeparositdisa a kapitalizmusnak, s6t, maga a fogalom hasznalatinak
megkérddjelezése is bekeriilt e téma kiterjedési korébe, igy azt mondhatjuk: a cikkek
témajukat tekintve széles spektrumon mozognak, alapvetéen azonban
megkérdbjelezd, kritikus hangnemben irddtak. Tanulmanyom célja az, hogy néhany
publikacié beidézésével bemutassam az utoébbi 6t évben megjelent irasok koziil a
kapitalizmusrdl vald gondolkodas egyes aspektusait, raviligitva arra, hogy a
kapitalizmus kritikaja napjainkban létez6 és kdzponti jelenséggé valt. Célom tovabba
az, hogy a feldolgozott irasokat tételesen felsorolva ismertessem a témarol vald
jelenlegi kozgondolkodds néhany lehetséges iranyat, ezzel prébalva egységesiteni az
egyébként sokoldalinak, szinesnek, dmde épp ezen tulajdonsagok miatt altalam
rendezetlennek és Aatlathatatlannak tartott publikaciok halmazat. (Az utébbi
kijelentéssel nem negativ véleménynyilvanitas volt a célom, hanem az arra val6 utalas,
hogy a téma kozkedveltsége miatt rengeteg anyag all rendelkezésre, amelyek szama
az aktualitds miatt csak béviilni fog majd: ez pedig inkdbb pozitivnak nevezhet6 az
informaciéaramlas szempontjabol). A sz6 szoros értelmében vett ,eredményt” éppen
ezért nem igérhetek, csupan egy 6sszegz6, rendszerezd jellegli gytijtést, ami azonban
hasznos lehet a teriilet feltérképezése végett.

Kulcsszavak: kapitalizmus, fogalommeghatirozas

A kapitalizmus, mint fogalom

A legérdemesebb talan azzal kezdeni, hogy mi az a ’kapitalizmus’, azaz: hogy mit
értettek alatta, hogyan hasznaltdk ezt a fogalmat az emberek régen, s milyen
értelemben beszélhetiink réla most. A fogalom ugyanis nem allandé jellegii, az évek
sordn folyamatosan valtozott, illetve kibéviilt a jelentéskore. Werner Sorbart, egy
jelentds német nemzetgazdasagtantudés 1922-ben tartott el6adasa soran alapvetSen
a gazdasag témakorébe tartozé fogalomként hasznilta a fogalmat, a szocializmussal
szembeadllitva azt. ,Kapitalista médon gazdalkodni, ami els6sorban a szellemét illet,
azt jelenti, hogy nyereségre torekvés szempontjabdl, a kereseti elvuralma alatt
gazdalkodni. Kapitalista médon gazdalkodni nem azt jelenti, tirgyjavakat hozni létre,
hanem azt jelenti, arukat, csereértékeket hozni létre, még pedig nem valamely
természetes sziikséglet fedezése, hanem nyereség szerzése céljabol Nagy tévedés azt
hinni, hogy a kapitalista gazdalkodasban azért csindlnak cip6t, hogy hordjak.
(Deriiltség.) A kapitalista gazdalkodasban azért csindlnak cipdt, hogy pénzt
keressenek altala, s a kapitalista viligban minden ezért a célért s csakis ezért a célért
késziil (Deriiltség.)” [Sombart 1922, 9. 0.]. Azonban mar Sorbart is felismeri, hogy a
kapitalizmus és a szocializmus tilmutat a gazdasdg szlikebb korein: ,a két
gazdalkodasi rendszer ellentéte mogott ugyanis egy mélyebb, egy masik ellentét van:
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két vilagnézet ellentéte vagy — ha egy kissé sziikebben akarom magamat kifejezni —
két elvileg kiilonboz6 felfogas a tarsadalom alakulasarél altalaban, arrél a modrol,
amint az embereknek tirsadalmi életiiket be kell rendezniiik, nemcsak ami a
gazdasagi intézkedéseket illeti, hanem ami a tirsadalom egész struktirajara
vonatkozik.” [Sombart 1922,13. 0.]. A német tudés a kapitalizmus kdzponti elveként a
hatalmi elvet nevezi meg, az ,er8sebb elvét”, melynek lényege, hogy a természet
torvényei szerint az ,gy6z a versenyben”, aki erésebb. Ezt az alapvetéen marxista
fogalommeghatirozast hasznalta Max Weber is, aki nagymértékben hozzajarult a
fogalom elterjesztéséhez. Ezt a megallapitist mar Szalai Miklés teszi meg, aki a
tovabbiakban ismertetni kivant cikk magyarra forditéja. A cikkben Jiirgen Kocka
végigkoveti a kapitalizmus fogalmanak valtozasait napjainkig, ami a téma
szempontjdb6l  érdekes  olvasmany lehet. A kutat6 a  kapitalizmus
fogalomtorténetének egyik kulcsmozzanataként ldtja a 2008-as évet, amikor is
Jrecesszio” kovetkezett be. ,A recesszi6 oda vezetett, hogy 0jbdl megkérdéjelezédott a
t6kés piacok 6nszabalyozd képességébe vetett hit, s 1j, a piacok Gjraszabalyozasara
irdnyuld javaslatok bukkantak fel - am egyszersmind tjrakezd6détt a tudomanyos
érdekl6dés is a ,kapitalizmus” terminus irant.” [Kocka 2017]. A fogalmak széttartisat
észrevéve, maga is igyekszik koriilhatarolni a kifejezést, miikod6 definicot létrehozni,
amelyet javaslata szerint ,modellként”, ,idedltipusként” kell f6lfognunk, tudva, hogy az
nem felelhet meg teljes mértékben a torténelmi valésdgnak. Mindezek utin kérdés,
hogy ha ennyire nehezen korvonalazhaté fogalomrél beszélhetiink a fogalom
kapcsan, akkor tulajdonképpen mit is jelent az, hogy a kapitalizmus korszakaban
éliink, vagyis ki mit ért alatta? Az iras tanulsaga véleményem szerintem éppen abban
all, hogy ramutat, egy egységes definicié elengedhetetlen ahhoz, hogy bizonyos
jelenségekrdl érdemben kommunikalhassunk, illetve fontos tisztdzni, az adott
kontextusban milyen értelemben hasznaljuk a fogalmat.

A sz6 torténeti kontextusaval azonban itt nem foglalkozunk tovabb, hiszen errél - az
el6bb emlitett mellett — szamtalan attekint6 jellegii iras sziiletett (Szalai Miklés példaul
tobb szoveget is leforditott a témaval kapcsolatban). Az eddigiekbdl viszont azt
hiszem, kidertiilhetett, hogy korant sincs olyan egyszerti dolgunk, ha a fogalom
tisztazasara toreksziink, hiszen a sz6 jelentése a torténetiségbe agyazva egyre
arnyalodik, Kkiilonb6z6é jelentésrétegek rakdédnak ra. S most vizsgaljuk meg,
napjainkban milyen teriiletek karoltik fol a témat, hiszen ezzel is ralatist nyerhetiink,
milyen sokféle teriiletbe begylir(izott a kapitalizmusrol valé beszéd.

A kapitalizmusrdl valé beszéd néhany aspektusa
Filmvildg, kultiira

»Healthcare professional (egészségiigyi szakért6) - igy definidlja magat az a
hivatalnok, aki el6re kidolgozott kérd4iv alapjan az orvos helyett a f6hés munkara
val6 alkalmassagat méri fel és donti el a film legels6, f6cim alatt hallgathaté
jelenetében. A megnevezés mindent eldrul arrél a tirsadalmi és gazdasag
berendezkedésrd], amely az Egyesiilt Kiralysagban (és egyre tobb helyen) a
kozszolgaltatisok privatizalaisdhoz, a menedzserkozpontl szemlélethez és a
hatékonysdg mindenek felett vald fetisizaldisdhoz - és mindezeken Kkeresztil a
tArsadalom szétzildldisdhoz vezetett” [Gyenge 2017]. Ezekkel a szavakkal kezddédik
Gyenge Zsolt A haldl oka: kapitalizmus cimii filmkritikdja, amelyben az En, Daniel
Blake cimii, 2016-ban megjelent filmet elemzi. A filmben egy ember viszontagsagain
keresztiil pillanthatunk ra a kapitalizmus miikodésére. A film egyik rendezdje, Ken
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Loach szerint ,nem az emberekkel van baj, hanem a rendszerrel, amely még a
joindulati munkatarsat sem engedi segiteni. Abban a rendszerben, amelyben a
kapitalizmus profitorientalt szemlélete még a kozszolgaltataisok vilagat is eluralja,
senkinek nincs esélye, akinek az allapota vagy munkahelyének az iparaga egy
pillanatra is meginog, vagy aki sziiletésének ideje vagy helye miatt lemarad a
legtrendibb fejlesztések hasznalatdban.” [Gyenge 2017]. Vagyis a film kapitalizmus 6
fogyatékossagaként azt a kiszolgdltatottsagot latja, amit az az emberekre jelent. A
negativ karakterjegyek koziil kiemelésre keril tovabba az a személytelenség, amely
alapvet6en hozzatartozik a kapitalizmus vilagahoz, hiszen a nagy cégek halézataban
az egyes személyek identitdsa elenyészik, az ember potolhatéva, kicserélhetévé valik.
Mindez a tArsadalmi viszonyokra nézve silyos problémat jelenthet, a trsas viszonyok
ellaposodasahoz, meglazuldsdhoz vezet, a kapcsolatok hidnya pedig csak fokozza az
ember kiszolgaltatottsagat (6rdogi kor).

A filmben - és a kritikaban - is helyet kap egy masik aspektus, a generaciok kérdése
az uj vildg berendezkedése kapcsan, amely szintén fontos és érzékeny téma
napjainkban. Nem mintha eddig nem lett volna ott a szakadék a mindenkori régi és uj
generaciok kozott, de talin nem véletlen, hogy mostansag kozponti kérdéssé valt ezen
generaciok kozotti kapcsolat, f6képp negativ viszonylatban: példiul a meg nem
értésre, fesziiltségekre vald tekintettel A filmben Kkitiintetett figyelmet kap az a
bizonyos Uj, médian felnevelkedett generacio, amelyet talald szavakkal ir le az interju.
,Loach azonban nem csak a rendszert, az uralkodé osztalyt, a nagytékéseket allitja
pellengérre, hanem azt a fiatal magat liberalisnak, kozmopolitinak és akar
szociadlisan érzékenynek wvally, airbnb-t és wubert éltet6 magasan képzett
kozéposztlyt is, ami tigy gondolja, az idedlis vildg az, ahol mindent el lehet intézni a
Starbucks-ban iilve egy Macbook-rél Bar szinte meg sem jelenik, errdl a generaciorol
és rétegrdl is szdl ez a film, amelyik magatol értet6dének veszi az okostelefont, a
szinkronizalt dropbox felh6t és az instagram-fidkot, és amelyik ugy gondolja, végleg
és 6nhibajabol maradt le a korszellemtdl az, aki nem tudja ezeket anyanyelvi szinten
kezelni. Pontosan ez a magat toleransnak és felviligosulmak gondold, j6l képzett réteg
az, amelyik a kreativ ipar és az 6nmegvalositds blivszavai mogé bujva feledkezett el a
kornyez6 vilagrol, és dobbent meg teljesen a Brexit vagy a Trump gy6zelmeket latva.”
[Gyenge 2017]. Ez a réteg jelenik meg egyébként José Ortega y Gasset A témegek
ldzaddsa cimG konyvében, amely jellegéré6l mar egy, a konyvrél irott rovid
ismertetésben is olvashatunk: ,Ortega szerint 'Eurdpa erkélcs nélkiil maradt, mert a
tomegember vette 4t az uralmat, amely 'semmiféle erkélcsnek nem akarja alavetni
magat. A fogyaszt6i tirsadalom elsé vizidja ez, amelyben a 'tomeg a kultira, a
civilizacié alkotta helyet foglalja el’. A 20. szazadi Eurépa - vallja a spanyol filozéfus
radikalisan arisztokrata torténelemszemlélettel - a régi, az értékekre épitd liberalis
demokracia helyett a tomegek hiperdemokracidja lett, benne jovokép nélkiili, a
technika barbar imadatat, hasznalatat célz6, am a lényegi tudast, az alkot6 értékeket
nem ismero tirsadalmak jelentek meg.” [Legeza].

Erdekes, hogy mikozben a fogyasztéi tirsadalom korarél beszélink, ahol az
informaciék araddsa mar-mar nyomasztéan tilz6 méreteket oltott, akdzben mégis
tajékozatlansagrol, szlikkorliségrél beszél a film a fiatal generacié kapcsan.
Elgondolkodhatunk azon (a film célja talan éppen ez az elgondolkodtatds), hogy a
kapitalizmus célja vajon nem éppen az-e, hogy minél tobb és lehet6leg egymassal
ellentétes informaciok kibocsatisa révén elérje azt, hogy képtelenek legylink az
informacidk kozott érdemben valogatni, s végiil mégiscsak gy gondolkodjunk (ebbdl
fakadéan pedig ugy cselekedjiink), ahogyan azt a rendszer elvarja t6liink. Ezzel a
tovabbvitt gondolatmenettel val6jaban persze nem 0sszeeskiivés-elméletek gyartisa a
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célom (hiszen ez is csak egy lenne azok koziil a szamtalan elmélet koziil, amelyek
kozil céljainknak és érziileteinknek megfeleléen nyugodtan valogathatunk
manapsag); sokkal inkdbb arra szeremék ramutati, hogy a kapitalizmus
tarsadalomra - és ezaltal az egyes emberekre - gyakorolt hatisa egyaltalin nem
elhanyagolhat6; igy a kapitalizmus kapcsan egy tirsadalmi kontextusra,
beagyazottsagra is gondolnunk kell

A filmuniverzumon beliil maradva ismertetnék egy masik cikket is, amely a
hollywoodi filmeken belil mutatja be a kapitalizmus és a fogyasztdi tirsadalom
kritikajat. A bevezet6ben Benke egy szerzdparost emlit. ,Adorno és Horkheimer
szerint a tomegtarsadalmakban a szabvany fogalma a meghatirozé. A fogyasztok
szamara teremtett, sziikségesnek bedllitott arucikkek pontosan megtervezett,
egységesitett, sematikus termékek, melyek leképezik a kultiripart fenntarték
tarsadalomrol alkotott, szabvanyositott emberképét. A szerz6k a miivészetek
valsagarol beszélnek, minthogy a kultiripar a miialkotast is arucikké redukalja, igy az
operett, a radi6 és a filmipar is a szabvanyalapt, kiszamitott, j6l bejaratott sablonok
szerint miikodo kultira része.” [Benke 2015, 6. o.]. A szerzék ,kultira” alatt itt ugyan
féleg a filmkultirat értik, hiszen ezen targykoron belill mozog az irds, de nem art
kihangsulyozni, hogy a mtialkotdsok arucikké redukaldsa szinte minden kulturdlis
jellegii teriileten beliill megtalalhatd, leegyszertsitve (hiszen mindnyéjan ismerjiik ezt
a napjainkra kozhellyé valo igazsagot): ma mar mindent el lehet adni. A
szabvanyositds pedig megint csak arra mutat ra, hogy a forgalmazok célja és érdeke
egy homogén, egységesitett tirsadalom létrehozasa, ugyanis egy egységes izlés esetén
tobb ugyanolyan termék eladhatéva valik. Valoszin(ileg szabvany tekintetében itt nem
a forma-, szin stb. gazdagsdg vetendd el azt igazan nem Aallithatjuk, hogy ne
bévelkedne az arupiac minden funkciét nélkiilozs, de ,kiilonleges”, ,egyedi”
alkotisokban. De a multifunkcionalis arucikkek, és a ,trendi” termékek hipndzisa
létez6 jelenség, a csavar éppen abban all, hogy ez a trendiség valtozik szinte naprol
napra, 6rarol érara, a termékek id6- és értékallasa valik pillanatnyi jelleglivé. A filmek,
konyvek vilagan beliill pedig éppen azaltal lesz valami sikeres, hogy felismeri a
pillanatnyi kézhangulatot, hogy nem eredeti, érdekes, megfejtendd akar lenni, hanem
bevalt, megjoésolhatd, kozérthets, s lehet6leg mar eleve sikertermékekhez kot6dd
(feltételezve a sikert kovet6 sikert): , A filmszakma emberei bizalmatlanul tekintenek
minden kéziratra, amelynek nem egy bestseller szolgdl mar megnyugtaté alapjaul”
[Benke 2015, 6. o.]. Benke allitAsa azonban az, hogy azok a hollywoodi filmek,
amelyek a kapitalizmusra vonatkozé kritikat is tartalmaznak, éppen ezeknek a
sablonoknak a kiforgatisaval teszik meg ezt, egyfajta parodisztikus jelleget
kolcsonozve a filmeknek. Benke ezek utan Marx elgondolasat igyekszik a kapitalizmus
kizsakmanyol6 jellegével kapcsolatban, majd Adorno-t, Horkheimert, Marcuse-t és
Altussert emliti meg, e tézisek huszadik szdzadi (finomitott médon torténd)
tovabbvivdjeként: ,kiindulasi alapjuk, hogy a termelésben résztvevéket az apparatus
és Kképvisel6i fals valosagképpel (ideoldgidkkal) tartjdk kordaban. Az embert
szabvanyositjdk, egydimenziéssad degradaljdk, hamis sziikségleteket krealnak
szamukra, és ezeket szabvanyositott termékekkel elégitik ki. Miként Adorno és
Horkheimer fogalmaz, az egyéniség eltlinik a miivészetbdl, mint arucikkbd], és a
fogyaszt6bdl is, akit a hatalom, a kultiiripar a szérakoztatds, mint hamis illaziovilag
megteremtése révén kontrolldl, és gy6z meg arrél, hogy folytassa addigi életét, és ne
lizadjon.” [Benke 2015, 9. o.]. Erdekes, de ezen vélemény altal a kultiira terjesztése,
visszafogdsa kapcsan is érzékelhetjiik a korszerliséget, amennyiben az atadott
informaciék olyan vildgképet oltanak bele az emberekbe, amelyek éppen ezen
informaciék érvényességét, szavahihet6ségét hirdetik. A hamis kép fenntartisa
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érdekében az esetlegesen jelentkezd kritikat pedig a hatalom igyekszik - kiilonb6z6
eszkozokkel - ellehetetleniteni: ,A leny(igozé technikai teljesitmények és az
emelkedd életszinvonal mogott tiltermelés, pazarlas és fals sziikségletek teremtése
huzédik meg. A technikai fejlédésre alapoz6 hatalom az ellenallast és rendszerkritikat
ugy bénitja meg, hogy irraciondlisnak bélyegzi az ellene timaddkat.” [Benke 2015, 10.
o.].

A publikaci6é ugyan nem mond attéré Gjdonsagokat, de bemutatja a kapitalizmusnak a
kultiiraval valb alapvetd kapcsolatat, érdekeit, és azt a torekvését, hogy az nemcsak a
kultira vilagat, de a kultiran keresztil az emberek minél nagyobb részének
gondolkodasmadjat, vilaglatasat is uralma ala hajtsa.

Mentdlis betegségek

»Az Egyesiilt Kiralysagban négybdl egy feln6ttet diagnosztizaltak valamilyen mentilis
betegséggel, és négymillid ember szed antidepresszansokat” - deriil ki Rod Tweedy
irasabol, aki a tovabbiakban a tirsadalmi meghatarozottsag szerepét hangsulyozza az
ilyen jellegli betegségek kialakulasaban. [Tweedy 2017, 143. o.]. Tweedy egy
pszichoterapeuta szavaira hivatkozik, akinek véleménye szerint ,a pszicholégiai és
tarsadalmi tényez6k sokak szdmara a szenvedés legfontosabb okai kozé tartoznak,
sOt, egyenesen a f6 okok. A szegénység, a relativ egyenldtlenségek, a fajgytilolet és a
szexizmus altal jelentett fenyegetettség, a kataklizma-szer(i tarsadalmi valtozasok, a
versenyelvli kultira: ezek mindegyike noveli a mentalis problémak valoszintiségét.”
[Tweedy 2017, 144. o.]. A politikusok, kormanyok és gyogyszeriparok pedig ahelyett,
hogy kisérletet tennének ennek orvosldsdra, inkdbb elimindljdk ezeket a
problémakat, és ha végeznek is kutatisokat, ,a szorongas kérnyezeti okai helyett a
genetikai hatteret vagy fizikai biomarkereket prébalnak azonositani”. [Tweedy 2017,
144.0.].

A szerz6 a bevezetés utdin konkrétan is megnevezi a kapitalizmust, mintegy a
problémaforras gyujtépontjdba helyezve azt: ,A kiilonb6z6 kommentatorok, amikor a
mentilis problémakrél és rendellenességekrdl értekeznek, gyakran beszélnek a
tarsadalomroél, tirsadalmi kornyezetrdl, csordaszellem jelenségekrdl és kornyezeti
meghatarozottsagokrol, am ugy vélem, a {6 kivalté okok tekintetében ennél némileg
pontosabbak lehetiink. Alighanem itt az ideje, hogy ebben az 6sszefiiggésben a ,k-
betlis” szérdl, azaz a kapitalizmusrdl szoljunk.” [Tweedy 2014, 144. o]. A tételt,
miszerint a kapitalizmus egy mentilis betegségeket general6 rendszer, alitimasztja a
viligméret(i neurdzis ténye - deriil ki a cikkbdél. A neurézis magasfoku elterjedésének
egyik f6 okaként az elidegenitést emlithetjiik meg, amely szintén szorosan dsszefiigg
a kapitalizmussal (,a termelés egész rendszere elidegenitd jellegi”). A tanulmany
reflektdl tovabba a vasarlasi vaggyal kapcsolatos problémakra, olyan allitisok
beidézésével, mint példaul: ,a kényszeres vasarlas Osszefligg a depresszidval, a
neuroézissal és a szétesett kapcsolatokkal Hatisa tirsadalmilag és az egyénre nézve
egyarant pusztitd.” [Tweedy 2014, 146. o.], vagy: ,a modern tarsadalmakban az anyagi
jolétet gyakran Osszekeverjiik a pszicholégiai jol-léttel”. [Tweedy 2014, 147. o.].
Mindezek az allitisok a kapitalizmus vagy- és impulzusatformalé jellegét emelik ki, s
kapcsoljak dssze - a tanulmany Osszefiiggésrendszerében - a mentalis betegségek
kialakulasaval Ezeknek a vagyatformalé er6knek sokféle karos kévetkezménye lehet
ugyanis az egyénre nézve, gondolunk itt példaul a vasarlasi igények és druhajhaszas
megnoévekedésére, a vagy karos szenvedélyekre valé irdnyulasara, vagy a
vagyképzetek elbizonytalanodasara (ami tudatos elbizonytalanitis kévetkezménye is
lehet, példaul a média, reklamok altal). A mentilis betegségek kialakulasanak egyéb
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lehetséges forrasai kozé tartozik az egyenl6tlenség tényezdje is. Hiszen ,a szegényebb
haztartaisokbdl jové gyerekeknél haromszor akkora a mental-egészségiigyi
problémak kockazata, mint a gazdagabbaknal” [Tweedy 2014, 147. o.].

De ezen - jobbara ismert - tényezékon kiviil a cikk megemliti még a kapitalizmus én-
folfogdsanak karos, alapjaiban hibas voltdit, amely szintén a betegségek
kialakuldsdhoz vezet, amiben véleményem szerint az a megddbbentd, hogy ez a
tényez6 a rendszert nem miikddésében, hanem logikdjaban, ideolégiai hatterében
kérdbjelezi meg, amennyiben ugy véli, a kapitalizmus az ember alapvetd
jellemzdinek, biologiai beallitddasanak, az ember mint tarsas lény alapvetésnek mond
ellent ,A kapitalizmus, olyba tiinik, egy alapvetden téves, naiv és elavult tizenhetedik
szdzadi modellen alapul énmagukrél. Ez a rendszer azt akarja elhitetmi veliink, hogy
elszigetelt, autoném, egymas irant k6zombds, kompetitiv, kontextus nélkiil 1étez6
lények vagyunk: meglehetésen kiméletlen és kérnyezetiinkt6l elszakadt entitisok.
Felmérhetetlen, hogy milyen mértékben Kkarositott és karosit meg minket és
gyermekeinket az énnek ez a felfogasa.” [Tweedy 2014, 149. o.].

A kapitalizmusba vetett hit elbizonytalanoddsa

»Vildgszerte csokken a kapitalizmus tdmogatottsaga? Carlos Newland, a tanulmany
iréja szerint ez nem egy lényegtelen kérdés, az emberek gondolkodasa jelentdsen
befolyasolhatja az alakitandé torvényeket, iranyelveket. Igy, kozepes és hosszii tivon
egy antikapitalista tomegkultira el6 tudja mozditani a piac hatékony miikodését
segité jogi keretrendszer atalakulasat. Ezzel képes befolyasolni a gazdasagi
novekedést és a jolétet” [Newland 2018, 87. o.]. Kozdk Sandor irdsabol vald ez az
idézet, amely radmutat arra, hogy a kapitalizmusban valé gondolkodas sokak szdmara
mar nem egyértelmii, megoszlo véleményekr6l beszélhetiink. Nemrég késziilt egy
felmérés, amely a kapitalizmusroél valé gondolkodas valtozasait is megmutatja, ez
Newland ,Szabadpiac Mentilis Indexe”. A felmérés soran a kiilonb6z6 orszagok
kozotti eltérés is bemutatisra keril, az err6l késziilt cikk ezzel a tézissel zarul:
,Altalainossagban elmondhaté, hogy az erés Kkapitalista mentalitis egy kedvezd
intézményi keretrendszerrel egyidejiileg étezik, amit a vilag leggazdagabb orszagai -
példaul az Egyesiilt Allamok, Németorszag és Japan - jol szemléltetnek” [Newland
2018, 91. o.]. Tehat a rendszerrdl vald gondolkodasba vetett hit fiigg attél is, hogy az
intézményi keretek mennyiben miikédéképesek, milyen mértékben tudnak stabilitast
nyljtani az egyén szamara. Az antikapitalista szemléletmédnak kiilonb6z6 okai
lehetnek, a szoveg errdl is beszél: ,Az elemzés néhany kiilon példaval folytatodik,
olyan orszdgokkal melyekben a kapitalizmus kedvezd 1990-es megitélése
katasztrofalis mértékben csokkent. Ilyen Argentina, ahol a 40-es évektdl foly6 allami
beavatkozasok kezdetben egy szabadpiaci mentalitist hoztak létre, de Carlos Menem
elndk privatizaciés hullaima alatt kialakult addéssag és gazdasagi visszaesés a
kozvéleményt ellenségessé tette a kapitalizmussal szemben. Ezt Nestor és Cristina
Kirchner elndk és populista gazdasagpolitikdjuk kihasznalta. Oroszorszagban a
kommunizmus 6sszeomlasa egy 1j, szabad gazdasagba vetett hitet alakitott ki. Ezt a
lelkesedést azonban Borisz Jelcin elnok liberalizacids politikaja utan kialakult ,haveri”
kapitalizmus csokkentette”. [Newland 2018, 91. o.]. A cikkbdl talan levonhatjuk azt a
tanulsagot, amely eleve témank kiindulopontjat adta, miszerint a kapitalizmusroél vald
gondolkodasok eltér§ irdnyba mutatnak, s az id6 el6rehaladtival egyre
valtozatosabbak. Valamint, amire az iras is ravilagit, a kapitalizmus értékelése
orszagonként, teriiletenként eltéré tendencidt mutathat, amihez a tertileten él6k
helyzete, j6léte, az intézményekbe vetett hite is hozzajatszik.
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Egy masik, a kapitalizmus fenntarthatdsagardl elmélkedd cikk a gazdasagi
versenyképességet, ,szarnyalast” allija szembe az emberek taplalkozasaval, az
élelmiszeripari cikkek eloszlasanak egyenl6tlenségével, amely dsszehasonlitas arra a
problémara mutat ra, hogy mig a gazdasag - a kapitalista vilagban - viszonylag jol
teljesit, elegend6 élelmiszer el6allitisat biztositja, addig az egyenlétlen eloszlas és a
mindség alacsony szintje miatt az élelmezés, tiplalkozas kérdése az emberek szamara
mégis hidnyként, problémaforrasként jelenik meg. ,Az elmult szaz évben a gazdasag
kivaléan teljesitett, benne a mezdgazdasag is minden varakozast feliilmult, hiszen
képes volna ellatni élelmiszerrel akar hét, s6t kilencmillidard embert is, ha az elosztasi
viszonyok ezt timogatnak, és ha nem menne tonkre a megtermelt élelmiszer tobb
mint harmada. Nincs vitink tehat abban, hogy képes volna, és taldin abban sem, hogy
mégsem képes, hiszen az éhhaldl maig 1étezé tomegjelenség. A mai vilAggazdasag
képes volna ellditni olcsé élelmiszerrel a szegénység hatiran éléket is, de még a
kozéposztalybelieket sem latja el egészséges élelmiszerrel. A kukoricin nevelt
szarvasmarha htsa sem olcs6, de még megfizethet6 a vildg gazdagabbik felén él6
szegényebbek egy része szamara is. A kockazatot tdobbek kozott a kukorica
novényvédelmébdl szarmazé szermaradvanyok és a nagylizemi allattartassal egyiitt
jar6 gyogyszermaradvanyok jelentik. A tejhozamok fokozasanak, magyarul az olcs6
tejnek is ara van, nevezetesen egészségiigyi kockdzatokkal jar egyiitt a termelése.
Sokunk szerint a hatékony, ,versenyképes” mezégazdasag és az elosztisi viszonyok
kudarca egy t6r6l fakad” [Kerekes 2016, 70. o.]. A bizalomvesztés, mint a
kapitalizmusrdl valé gondolkodasba vetett hit megingasanak legfébb oka, itt is
megjelenik: ,Az utdbbi husz év talan legjellemz6bb problémaja a bizalomvesztés. Az
emberek nem hisznek az intézményekben, nem hisznek mar a tudésokban sem, de
még kevésbé hisznek a vallalatvezet6knek és még annal is kevésbé a politikusoknak.
Mindez jol koévethet6 az ugynevezett Edelmann-féle Trust Barometer (bizalmi
barométer) éves jelentésein. Sok oka van a bizalomvesztésnek, az egyik ok az egyre
n6vekvd tarsadalmi differencialédas. N6 a kiillonbség a szegény és a gazdag orszagok
kozott, de nd a kiillonbség egy adott orszagon beliil a gazdagok és szegények kozott is.
Mar nem a fels6 10% gazdagsagardl beszéliink, inkabb csak a felsé 0,1%
gazdagsagarol [Atkinson - Piketty - Saez 2009].” [Kerekes 2016, 71. o.].

Osszegzés

Azt hiszem, ha tokéletesen nem is, de némiképp sikeriilt kérbejarnunk a kapitalizmus
fogalmat, s az arroél valé gondolkodas f6bb rétegeit. Fontos tudni, hogy az attekintés a
teljesség igénye nélkiil késziilt, mindez tehat nem jelenti azt, hogy ezek utin pontos,
koriilhatarolhaté képiink lesz a kapitalizmusrél, mint jelenségré], hiszen — ha tébb
nem is -, az irasbol annyi talan kideriil, hogy a téma kapcsan sokféle, néha teljesen
eltér6 vélemények parbeszédérdl, kilonbozé - 1étez6 - jelenségek vizsgalatarol
beszélhetiink. A vizsgalédias tirgya pedig éppen azért kiilonleges, mert nem
targyszer(, nem jellemzi statikussag, koriilhatirolhatésag. Sokkal inkabb egy olyan,
folyton valtozé és alakuld entitds jellegét olt, amely végtelen szamu téma
bekebelezésére alkalmas, tehat nem tekinthetd lezartnak: igy azonban lehetdséget
nyujt arra, hogy tovabbi vizsgalédasok izgalmas célpontja legyen. Lezarasképp a téma
jellegére valb tekintettel ezért a fentebb elmondottak rovid 6sszegzését javaslom, mar
csak azért is, hogy igy atfogébb képet kapjunk a felvazolt tertiletekrél

Az iras elején a kapitalizmus fogalmarél beszéltem, ezen beliil is az arrél vallott
marxista szemléletmddot emlitve, amelynek f6bb képviseldi kozé tartozott Max Weber
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és Wernert Sorbart. Ezen felfogas kozponti elemnek tartja a hatalmi elvet, melynek
lényege, hogy az erGsebb gy6z a versenyben a természet torvényei szerint. A fogalom
alakulasiban a 2008-as év fordulopontot jelentett, ekkor kovetkezett be az a
recesszio, amely odaig vezetett, hogy a t6kés piacok dnszabalyozd képességébe vetett
hit megrendiilt. Jirgen Kocka szerint pedig, aki a kapitalizmus 1étezé definiciéjat
igyekezett megalkoti, a kapitalizmust alapvet6en modellként, idedltipusként kell
folfognunk, a torténelmi valésagnak vald teljes megfeleltetés igénye nélkiil. A fogalom
koriiljarasa utin a kapitalizmusrdl valo gondolkodas kiilonb6zd teriileteken vald
megjelenését igyekeztem bemutatni, kezdve a filmiparral Gyenge Zsolt filmkritikaja
és az annak alapjaul szolgald film a tirsadalom szétzildlasat, a kiszolgaltatottsagot, és a
generaciok kérdését vonta be a kapitalizmusrol valoé beszédbe, fontos szempontként
emlitve meg a probléma tirsadalmi vonatkozasait. Benke a hollywoodi filmekkel
kapcsolatban beszél miialkotds és kultdripar viszonyardl, melyben ez utébbi
kerekedik foliil, s a szabvanyositas, egységesités problémakorét jarja koril, ramutatva
arra, hogy a kapitalizmus az emberek gondolkodasmédjara is befolyasolé hatassal
lehet. Rod Tweedy a kapitalizmusnak a mentalis betegségek kialakulasaban betoltott
szerepérdl beszélve egyenesen veszélyesnek tiinteti fol ezt a befolyasold hatast,
amely az emberek egészségi dllapotira is kihatdssal lehet. Mindezek utdn az utols6
témakor a kapitalizmusba vetett hit megingasat kivanta illusztralni, amelyhez az
el6z6 tényez6k is hozzajatszhamak. Carlos Newland és az utolsé cikk az
intézményekbe vetett hit megrendiilésében, a bizalomvesztésben latja a kapitalizmus
tAmogatottsaganak meggyengiilését, amely az elosztasi viszonyok kudarcaval, és a
novekvd tirsadalmi differencialédassal is 6sszefiiggésben lehet.
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CONTEMPORARY ASPECTS OF THINKING ABOUT CAPITALISM
Lilla Varga

In the past five years, the number of articles and studies dealing with capitalism has
increased. Questioning the sustainability of the system, associating capitalism with
unfavourable trends, as well as doubts about the use of the term itself have also
been included in the scope of this topic. The articles cover a broad range of issues
and they are basically negative and critical. The aim of my study is to review some
aspects of thinking about capitalism based on publications from the last five years,
highlighting the fact that the criticism of capitalism has become a central theme of
discussion today. My goal is also to identify contemporary trends in the topic by
presenting a number of relevant articles.

At the beginning of the article I elaborate on the concept of capitalism, including the
Marxist viewpoint, as well as the development of the concept until 2008, which was
a turning point since due to the economic recession the trust in the self-regulating
ability of capitalist markets was questioned. After the overview of the concept, I
discuss thinking about capitalism in different contexts, through the review of four
publicationson capitalism and its effects.

On this basis, capitalism can be described as a constantly changing concept that may
include numerous topics. Since it is still developing it provides opportunity for
further investigations.

Keywords: capitalism, definition
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A JOGI NORMA SZEKULARIZACIOJA A ROMAI JOGTORTENET
VONATKOZASABAN

Zambo Karoly

Absztrakt

A jogbolcselet egyik alapvetd kérdése a jogi, vallasi, és erkdlcsi norma kapcsolata. A
jogi norma az 6kori Romaban lett 6nall6. A pontifexek hatalma alél kikeriilt jog
6nall6 szekularizalt normarend lett. Amikor a birodalom attért a keresztény
vallasra, a maganjog érintetlen maradt. Ezért tudta a keresztény kozépkor atvenni a
rémai maganjogot, és ezért lehet egy kozos eurdpai jogrendnek az alapja a romai
maganjog. A rémai kdzjognak, és a romai szakralis jognak a kereszténység felvétele
utan, de kivalt a rémai birodalom bukasa utan csak elsGsorban jogtorténeti
jelentGsége volt. A romai maganjognak lett olyan jelentésége, amely tulmutat a
jogtorténeten. A romai maganjogra évszazadok 6ta ugy lehet tekinteni, mint a jog
iskolapéldajara, amelyen keresztiil kell megtanulni az egyes jogintézmények
természetét, miikodését, még a ,hatdlyos jog” elsajatitdsa el6tt. Rovid
dolgozatomban azt szeretném bemutatni, hogy a vallast6l, mint allam-ideolégiatdl
val6 fiiggetlenedése a romai maganjognak mennyiben jarult hozza ahhoz, hogy a
romai maganjog ilyen jelent6ségre tehessen szert.

Kulcsszavak: jogbdlcselet, jogtorténet, jogi norma, romai maganjog,
Bevezetés

Ajog, az erkolcs, és a vallas kapcsolata, és egymadsra val6 vonatkozasa a jogbolcselet
egyik alapkérdése. Napjainkban is aktudlis ez a kérdés, hiszen a nyugati
tarsadalmakban egyre hangsulyosabba valik kiilonb6zé kultarak egytittélése. Ennek
sordn olyan emberek keriilnek egymassal kapcsolatba, akik alapvetéen kiilonb6z6
vilagnézeti alapokkal rendelkeznek. Vilagnézet alatt itt azt a vallasi, és etikai
hatteret értem, ami az adott ember magatartasat alapvetéen meghatarozza. Ebbdl a
szempontbdl érdemes megvizsgalni azt a folyamatot, amikor a jog fliggetlenné valt a
vallastol. A vallasi és a civil szféra hatarozott szétvalasanak folyamatat szoktuk
szekularizaciénak nevezni. Hozzd szoktuk tenni ehhez, hogy ez a folyamat az
eurdpai keresztény kultiraban jelent meg, mig azon kiviil ilyen folyamat nem ment
végbe. Ugyanakkor azt latjuk, hogy a rémai jog maganjogi intézményei, melyek a
keresztény civilizacié jogi gondolkodasanak alapjat képezik, a kereszténység
megjelenése el6tt mar kialakultak. A kovetkezd rovid dolgozatban azt a kérdést
szeretném megvizsgalni, hogy a rémai jog keresztény recepci6jdhoz mennyiben
jarult hozza az a koriilmény, hogy a rémai maganjog mar a kereszténység felvétele
el6tt fliggetlenné valt a rémai birodalom vallasi, ideoldgiai rendszerétol.

A pontifexek meghatarozoé szerepe az allam iranyitasaban

Az 6kori Réma kozjogi irdnyitasaban kiemelked6 szerepet toltottek be a pontifexek.
Ennek a papi testiiletnek volt a feladata az allamkoézi kapcsolatok irdnyitasa. Az igy
kialakult normacsoport, a ius fetiale, jogi és vallasi jelleggel egyarant rendelkezett.
(Példaul: a nemzetkozi szerzédéseket szakrdlis eskiivel biztositottdk.) (Hamza,
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2002) A jogi norma, a ius, a vallasi normarenddel, a fas-sal szembeni 6nall6saga
hosszabb folyamat eredménye. A ius nagyon sokaig a fas korében érvényesiild
fogalom volt. Ennek oka az lehetett: hogy minden normat, amely a tarsadalomban
érvényesilt, olyannak tekintettek, mint isteneknek tetszé magatartas. Emogott az a
szemlélet lehetett, miszerint az istenek mindent latnak, és tudnak. Tehat az istenek
elvarasaihoz kell igazitani a vallasi cselekményeket is, de az élet minden mas
tertiletét is, hiszen az istenek tetszését kiérdemelni az egyéni embernek is, de
maganak a tarsadalom egészének is, minden cselekedeteivel dsszességében kell.
Ezért lehetett a romai jogban eleinte része a ius a fas-nak. A jogi normanak tehat
nem volt teljes az 6nalldsaga, a vallasi norman beliil képzelték el (Notari 2011 77.
0.). Ezt persze nehéz elképzelni a jog Ondllésulasdnak a fényében, hiszen nem
kevesebbet jelent ez, minthogy a vallason beliil lehetett a jogot értelmezni. A jog
egésze, mint ahogy az emberi élet egésze, tartozott az istenek uralma ald. Mind az
erkolcesi rend, mind az igazsagszolgaltatas rendje, azt a célt tlizte ki az archaikus
Rémaban, hogy az emberi élet minden szegmensét az istenek elvarasainak
megfeleltesse. Ezért igyekeztek az isteneknek tetsz6 moédon meghatirozni a
torvénykezésre alkalmas napokat, dies fasti-nak nevezve (Birher, 2018).
Kétségtelen, hogy a kés6bb kialakulé jogintézmények alapjan ez az allapot nem
rekonstrudlhaté. Azonban van a rémai jognak néhany vondsa, ami a jog vallasi
eredetére egyértelmiien utal. Ilyen a szavakhoz val6 kotottség, amely bizonyos
eljarasokban megnyilvanul szigori kovetelményként, mint azok érvényességi
feltétele.

1

Ilyen példaul a legis actios per szigoru szabdlya, miszerint, aki annak egyetlen szavat
is elvétette, elveszitette a pert (Nétari 2011 370. o.). Ebben a szabdlyban
megnyilvanul a rémai vallds, és az 06si rémai jog szovegkdzpontisaga, amely
Osszefiiggésben all a kimondott sz6 teremtd, és a vildgot befolyasold erejébe vetett
hittel. Ez mutatkozik meg abban a klasszikus példdban, amely idésebb Pliniustél
szarmaz6 elbeszélés alapjan maradt fenn, torténelmileg kevéssé hiteles, azonban
annal jobban illusztradlja a rémai szakralis jog szavakhoz kotottségét. Eszerint
Metellus pontifex, teljes nevén Lucius Caecilius Metellus Delmatius pontifex
maximus szentelte fel a Kr. e. 123 és 104 kozott Ops istennének épitett templomot.
Nehezen forgé nyelve miatt azonban hoénapokig kellett gyakorolnia a
templomszentelés (dedicatio) szovegét, hogy a ceremdniat érvényesen tudja
lebonyolitani (uo. 369. o0.). A sz6hoz kotottség tehat olyan vonds, amely a jog
szakralis eredetére utal.

A jogi norma 6ndllésulasanak a mozzanatai kozil kétségteleniil az a legjelentdsebb,
amikor a jogot és a vallast, valamint az erkolcsot elkezdték egymdastol vildgosan
megkiilonboztetni. A jus, fas, mos harmassaga eleinte ugyanannak a normativ
elvarasnak a harom vetiiletét jelentette. Kés6bb azonban a fas egyre inkabb a vallasi
normat olyan mddon jelentette, hogy koézjogias értelmet adott a vallasi normanak.
Igy alakultak ki a ius sacrum, és a ius pontificium fogalmai, egyértelmtien kozjogias
jelentéssel. Ezekbdl alakult ki a csdszarkor isteni joga, a ius divinium. Ehhez
tartozott a censor altal feliigyelt erkdlcsi szabalyrendszer, a mos. A mos kifejezés

1Szmodis Jené ramutat, hogy a 19. szdzadban, a torténelmi szemlélet kialakulasaval kezdték a kutatdk a
romai jog formalissagat annak szakralis eredetével dsszefiiggésbe hozni. Szmodis Jend: A jog és a vallas
sziikségszeri kapcsolatarol, Magyar Szemle, Uj folyam XXVIL 9-10. szam
https://www.magyarszemle.hu/cikk/a_jog_es_a_vallas_szuksegszeru_kapcsolatarol/
(letdltés:2018.12.10.)
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vonatkozott az 0si tarsadalom komplex normarendjére, a more maiorum-ra,
valamint jelentett szokasjogot, és jogi értelemmel nem rendelkez6 szokast is. A ius,
fas, mos harmassaga tehat ugy volt jelen az archaikus Réma tarsadalmaban, hogy
ezek egyszerre alkottak a romai jogrendet, de egymastdl egyre vilagosabban
megkiilonboztethetd tartalommal. A ius jelentette az el6iré jellegli jogi normat, a
mos a leir6 jellegli erkdlcsi normat, mig a fas, a szintén leiré jellegli vallasi normat,
mint az 6s6k hagyomdanyat jelentette (Birher 2018). A jogi norma 6ndallésulasara
mutat az a koriilmény is, hogy a harom §si alapelv, amire a jog értelmezése épiil; a
honeste vivere (tisztességesen élni), alterum non laedere (mast meg nem sérteni),
és suum cuique tribuere (mindenkinek megadni, ami megilleti) erkolcsi eredetiek,
de jogi tartalmat nyertek. Mindezek felett allt, mintegy 6sszefogva a normakat az
igazsagossag (iustitia) alapelve (Birher 2018).

A jogi norma 06nallévd valasanak, erkolest6l, és  vallastél  vald
megkiilonboztethetségének folyamatidban meghatarozé volt az a torténelmi
folyamat, amely soran a pontifexek uralma aldl kikeriilt a jog. A pontifikalis
jogtudomany id6szaka a Kr.e. IV. és III. szazad forduldjaig tartott. A jog ismerete, és
alkalmazasa ebben az iddszakban egyarant papi privilégium volt. A jogtudomany
zart jellege a XII. tablas torvény megalkotasaval sem sziint meg: a pontifexek altal
ismert, és az 6 értelmezési jogukba tartoz6 szokasjog képezte a XII. tablas torvény
anyagat. Ezért a XII. tablas torvényt magat is csak a pontifexek értelmezhették. Ez a
pontifikalis korszak a performak nyilvanossa tételével ért véget. Megjelentek és
hozzaférhet6vé valtak jogi vélemények, és megkezdddott a nyilvanos jogtanitas
(Foldi-Hamza 2009 85. 0.).

Persze fel kell tenni a kérdést: mi valtotta ki ezt a folyamatot? Nevezhetnénk ezt a
jog szekularizicidjadnak, még ha modern értelemben nem is tekintheté ez
szekularizaciénak.2 Réma torténelmében ekkor érkezett el az a szakasz, ami a
tarsadalom szervezetté valasat eredményezte. Szervezetté valt a tarsadalom, és
ezért energiak szabadultak fel a novekedésre, és a terjeszkedésre. Megjelent a
kozélet, és a koziigy, még ha természetesen hozza kell tenniink, hogy ezt sem a mai
értelemben Kkell elgondolni. A szervezettséggel jaré ,evoldciés elényok”, a
kommunikacié lehetévé tett egy tarsadalmi munkamegosztast, lehet6vé tette a
kozosségi tudat, a ,mi intencionalitas” kialakulasat (Birher 2018). Az igy szervezetté
valo6 tarsadalomban megjelent a tulajdonrdl valé differencialt gondolkodas, hiszen a
tarsadalom viszonylagos fejlettségének az elényeit az egyén ezen keresztiil tudja a
legkdzvetlenebbiil érzékelni. A kélcsonosség, és a megbizhatdsag jelent meg azaltal,
hogy a tarsadalom kozosséggé valt. A kolcsonosség, és a megbizhatdsag lettek azok
az értékek, amelyek a normaalkalmazas alapjat jelentették. A kézos intencionalitas
megszilarduldsa tette lehet6vé komplex intézményrendszerek létrejottét (Birher
2018). Ez a k6zos intencionalitas volt az alapja a magantulajdon megjelenésének, és
a tarsadalom egésze altal megjelenitett azon igénynek, hogy tulajdon védelemben
részesiiljon. Olyan védelemben, ami az egész tarsadalom, a kozosség altal elfogadott.
Az egyén joga tehat akkor érvényesiilhet, ha azt a kozdsség tiszteletben tartja, és
ebben megjelenik egy kozosségi érdek: ezt jelentette a kolcsondsség és
megbizhatésag (Birher 2018). Ehhez tartozhatott hozza a jog nyilvanossa valasa. A
pontifexek szlik koére altal zartan kezelt, titkos szabalyrendszer, a jog, az egyre

ZNo6tari Tamas kiilon fejezetben targyalja a romai szakralis jogot, és megallapitja, hogy a jog kikertilése a
pontifexek uralma al6l nem a mai értelemben vett szekularizacié volt. Nem a kozgondolkodas, és a
vilagkép lett ,vilagias”, vagy mai értelemben materidlis, hanem a tarsadalom strukturalédott at, azaltal,
hogy szervezettebb lett. Notari Tamas: Romai kdz- és maganjog, Lectum Kiad6, Budapest, 2011.365-399.
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dinamikusabban fejl6d6 kozosség nyilvanos tgyévé valt. Ezért keriilt ki a jog a
pontifexek uralma alél. A szakralis jog, és a civil jog ekkor valt ketté szervezetileg,
hiszen a szakrdlis jog tovabbra is a pontifexek uralma alatt maradt. A vallas, az
istenek kultusza megmaradt szoros értelemben vett allam-ideolégianak (Noétari
2011, 376. 0.). Ezért a kdzjogi intézményrendszer sokkal tobbet megdrzott a vallasi
eredetbdl, mint a civil szféra joga, a maganjog, melynek legfontosabb alapja a
magantulajdon. Taldn azért is ment végbe ez a folyamat békésen, mert egyik
tarsadalmi réteg sem érezhette magat ,vesztesnek” ebben a folyamatban, még a
pontifexek sziik, de az allami élet szempontjabdl kiemelked6en fontos rétege sem.
Az egyes teriileteknek a sajat természetiiknek megfelel6 kezelése, ma talan ugy
mondanank, egyfajta ,specializacié” volt ennek a folyamatnak a lényege (Birher
2018).

A Kereszténység felvétele utani romai jog és a vallas

A kereszténység felvétele utan, a romai jog és a vallas még inkabb fiiggetlenné valt
egymastol. Addig a rdmai maganjog a romai allam-ideologiat jelentd romai (pogany)
vallassal ,élt egyiutt”, egyre fiiggetlenebbé valva tdéle. A Kkereszténység a
birodalomban megjelent, de eleinte iild6zve volt. Persze, ez az iild6zés nem
egyenletes volt, hanem idénként aldbbhagyott, azutan ujra fellangolt. Az iild6zés
sziineteiben tudott a keresztény vallas terjedni, mig végiil a milanéi ediktum altal
bevett vallassa lett a birodalomban (Térék 1999 57. 0.).

A keresztény vallast, mint a birodalom Uj bevett vallasat, az allam-legitimacio
szolgalataba allitottdk. A csaszar, aki a kereszténység felvétele el6tt a pontifex
maximus cimet viselte, a kereszténység felvétele utan is igényt tartott arra, hogy
mint a birodalom els6é szamu embere, a koziigyek iranyitéjaként az egyhaz folott is
alljon. A kereszténység felvételével (vagy bevételével) a birodalom uralkodéja
egyuttal az egyhaz feje is akart lenni (Kelemen 2006 21. o.) Ezt azonban a
keresztény egyhaz nem ismerte el, mas kérdés, hogy tiltakozni ellene nem mindig
volt médja. A vallasi és a vilagi szféra szétvalasztasa abban a korban ismeretlen volt
(Torok 1999 66. 0.).

A rémai jog szempontjabdl a keresztény csaszarkor legjelent6sebb eseménye kétség
kiviil a iustinianusi kodifikacié. A iustinianusi kodifikacié legjelent6sebb része a
maganjog. Bar a Digesta, és a Codex lustiniani egyarant tartalmaznak koézjogi
(blintetdjogi, és kozigazgatasi jogi) rendelkezéseket, a rémai jog tovabbélése
szempontjabdl a maganjog a jelent6és (Foéldi-Hamza 2009 96-97. o.). A iustinianusi
jog legjelentésebb része talan éppen azért lehetett a maganjog, mert a vallastél, mint
allam-ideoldgiatél valo fliggetlenség ezen a teriileten tudott a legjobban
érvényesiilni. Ezért tudtdk a keresztény korban a maganjogot a kodifikacié altal
atmenteni, Ujra rendszerezni, és ezért tudott a kodifikalt romai maganjog a
kozépkori Eurdpai jogrendszer meghatdrozéja lenni (uo 105. o.). Ilyen jellegii
tovabbélése példaul a romai szakralis jognak nem volt, nem is lehetett. Legfeljebb
attételesen érvényesiilhetett a kereszténység némely ritudlis szokdsdban a rémai
antik szakralitds néhany eleme, persze megfelel6en atértelmezve (T6rok 1999 78-
79.0.).

A rémai jog tovabbélése a kozépkorban és az Gjkorban

A iustinianusi kodifikacié révén jott létre az a kodifikalt jogrendszer, ami az alapjat
jelentette a rémai jog tovabbélésének. Ennek legfontosabb része a Pandekta, mas
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néven Digesta, amely a jogtudosi jogot tartalmazza. Ezt vették alapul a kézépkorban
a glosszatorok és a kommentatorok, valamint ezen alapult a humanistak altal,
valamint a ,pandektdk modern gyakorlata (usus modernus Pandektarum)”
képviseldi altal kidolgozott lus commune Europeam (altalanos eurdpai érvényi jog)
(Hamza 2007).

A glosszatorok és a kommentatorok munkassaga a civiljog szempontjabol volt
jelentés. A legjelent6sebb kommentator, Bartolus de Saxoferrato, a nemzetkézi
maganjog, és a kereskedelmi jog megalapitéjanak tekinthet6 (Foldi-Hamza 2009
109. o0.). Lathaté ebbdl, hogy ami a réomai jogbol a koézépkorban, és az tjkorban
tovabb élt, az elsésorban a maganjog. A vallas és a jog kapcsolata azonban még egy
sajatos tertileten megnyilvanult, és ez a kdnonjog. A kdnonjog, mint a kereszténység
sajatos joganyaga kezdetben a zsid6 jogon alapult. A rémai maganjog azonban nagy
hatéssal volt a tételes kdnonjog kialakuldsara (uo 110. o.). Késébb, az egyhazi
férumokon, a kanonjog mellett, mint szubszidiarius jogot kezdték alkalmazni a
romai (vilagi) jogot. Ez elinditott a XII. szazadtdl egy egylttmiikodést a civil
jogaszok, és a kanonjogaszok kozott. A kanonjogaszoknak nagy szerepe volt olyan
fogalmak kidolgozasaban, mint példaul az aequitas, és a bona fides. Ebben a korban
a kanonjogot a ius civile mellett a jogrend masik dganak tekintették (uo 111. o.).

A romai jog szerepe jelentds a természetjogi tanok kialakuldsdban. A rémai
jogtuddsok azon torekvése, hogy a ius naturale-bdl vezessék le a ius civile-t, hatdssal
volt az djkori természetjogra. Azonban mégsem o6tvozddik a pandektajog és a
természetjog, ami a természetjog kozjogias és filozo6fiai vonasaira vezethetd vissza
(Hamza 2007 3. 0.).

Ajelen és a jovo romai joga

A rémai maganjog az ujkori kodifikaciék altal alapja lett a kontinentalis Eurépa
polgari (és maganjogi) torvényhozasanak. A kodifikaciok 4ltal az (eredeti
értelemben vett) rémai jog jelent6sége csokkent, ,hatalyat vesztett” lett.
Ugyanakkor idéfeletti jellege, és dogmatikus értéke révén a modern jog miivel6je
szdmara tovabbra is jelentds. Eppen ezért lehet a jogrendszerek kozelitésében, és
talan egy uj, eurépai kozos jog kialakitasaban alapvetd szerepe (uo 7. 0.).

Zar6 gondolat

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a rémai maganjog dogmatikus letisztultsaga,
és ,ido6felettisége” mellett vallasi, és ideoldgiai semlegessége révén tud egységesitd
szereppel birni a jelenben, és minden bizonnyal a jovében. Kiilondsen akkor valik
jelent6ssé a romai maganjog szekularis jellege, ha az eurdpai keresztény kulturatél
kilonboz6 vilagnézetli tarsadalmakkal valé érintkezés jogi alapjaként vessziik
tekintetbe. A rémai maganjognak ezért egy globalis tavlati kézeledésben is alapvet6
szerepe lehet. Attél kezdve, hogy a maganjog kikeriilt a pontifexek uralma alél,
fiiggetlen lett a vallastol, mint vilagnézettdl, és mint dllam-ideolégiatél egyarant. (Ez
- mint fentebb lattuk - azt jelentette, hogy nem tartalmazott intézményiben relevans
elemként vallasi elemeket.) Ez a tulajdonsdga a rémai maganjognak, a maganjog
mellérendeld struktirajabél adédik. Ebben a mellérendel6 struktirdban az
allamhatalom az egymas iranyaban fenndlld kotelezettségek érvényesitésében
jatszik szerepet, de maguk a jogviszonyok horizontalis, mellérendel természetiiek.
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SECULARIZATION OF THE LEGAL NORM IN RELATION TO ROMAN LEGAL
HISTORY

Karoly Zambo

One of the fundamental issues of the philosophy of law is the interrelation among
the legal, religious, and moral norms. The legal norm became independent in the
ancient Rome. Law was released from the pontifices’ power and emerged as a
separate, secularized system of norms.

Roman private law prevailed after the rise of Christianity and the fall of the Roman
Empire. Public law of the ancient Rome was closely related to religion, since religion
was also a state ideology. Religious views were of paramount importance in ancient
Rome since religion was also the theoretical basis of the stability of the state. Due to
the horizontal nature of private law institutions, they were less bound to the state.
That is why secularized law, which had become independent from the religion,
could emerge from Roman private law.

By now, Roman private law has gained such significance that it goes beyond legal
history. For centuries, Roman private law has been considered as a model through
which one can learn the nature and functioning of individual legal institutions, prior
to studying the legislation in force.
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In addition to its dogmatic clarity and "timelessness" it has a unifying role in the
present, and certainly in the future, as a result of its religious and ideological
neutrality. In particular, the secular nature of Roman private law iseven more
beneficial when we look at it as the legal basis for getting in contactwith societies
that have entirely different world view and ideologiesas the European Christian
culture. Roman private law can therefore play a fundamental role in a global
perspective.

In my short essay, I explore how becoming independent from religion as a state
ideology enabled Roman private law to gain such significance.

Keywords: philosophy of law, legal history, legal norm, Roman private law
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SZOCIALIS GAZDASAG ES CIVIL SZEKTOR
Dr. Juhasz Gabor

Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Tarsadalmi Kapcsolatok Intézete
Tarsadalmi Felzarkézas és Szocialis Gazdasag Kutatokdzpont

Absztrakt

A teljes foglalkoztatas, illetve a ,munkaalapt tdrsadalom” mar a nyolcvanas években
valsagba keriilt Eurdépaban. A ,tokéletlen kapitalizmusnak” tituldlt gazdasagi
szisztéma pontosan visszatiikrozte a tartés munkanélkiiliség kialakuldsanak
hatterében 4ll6 globalizalédott kapitalista gazdasag miikodésének negativ
sajatossagait. A munkanélkiiliség ti. a fennallé formalis gazdasag egyenes
kovetkezménye. A problémakdrrel foglalkozé kutatok és szakpolitikai dontéshozok
felismerték, hogy a munkaerd-piacrél kiszorult, marginalizalédé csoportok
munkaer$-piaci reintegracidja elengedhetetlen sziikséglete a tarsadalomnak és a
gazdasagnak. A szocidlis gazdasagot képvisel6, a Nyugat-eur6pai orszagok
gazdasagaiban az elmult évtizedekben egyre nagyobb hangstllyal szerepld civil,
non-profit szervezddések alternativ megoldasokat kinalnak fel az emlitett
problémak kezelésére. Az egyes tevékenységekben valé részvételiik, bevételeik és
foglalkoztatasi potencialjuk, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
értelemben vett fenntarthatdsag érdekében tett eréfeszitések egyre jelentésebbnek
mondhatok.

Az emlitett fejleményekhez kapcsoléddéan Franciaorszdgban mar az 1980-as évek
elején megtortént a szocidlis gazdasag koncepcidjanak kormanyzati szintl
elfogaddsa azon felismerés alapjan, mi szerint a tartés munkanélkiiliség negativ
gazdasagi és tarsadalmi hatdsaival szemben alternativ médszerekkel és eszkozokkel
célszerli védekezni. Az integraci6 elmélyiilésével, 1997-ben Luxemburgban az
Eurépai Foglalkoztatasi Csucs a szocialis gazdasagot, mint hatékony foglalkoztatasi
és szocialis koncepciot ismerte el, ami a civil szektor elismerését is jelentette
egyben, hiszen a szocialis gazdasag szerepl6i a civil tarsadalombdl kertiltek ki és
keriilnek ki jelenleg is els6sorban Eurépaban.

Kulcsszavak: ,tokéletlen kapitalizmus”, formalis gazdasag, marginalizalédé
csoportok, tartés munkanélkiiliség, munkaerd-piaci és tarsadalmi reintegracid,
szocialis gazdasag, civil tarsadalom.

Bevezetés

A fejlett ipari tarsadalmakat érinté gazdasagi valsagok elmélyiilése, folyamatosan
visszatérd jellege, a technikai, miiszaki és technolégiai modernizacié él6 munkaerét
kiszorité hatasa, valamint az évtizedek soran végbement demografiai és tarsadalmi
valtozasok egyiittes hatasidra kedvezotlenné valt folyamatok kovetkezményeivel
szamolhatunk Eurdpa szerte. Ide sorolhaté a Nyugat-Eurdpat altaldnosan érintd
eloregedd tarsadalom jelensége, az egyre jelent6sebbé valé nemzetkozi migracio,
valamint a munkaerdé-piaci problémakkal is dsszefiiggd tarsadalmi kirekesztettség.
Bizonyos gazdasagi tevékenységek még mindig jelentds kérnyezetszennyezd hatasa
mellett a Kklimavaltozassal 0Osszefiiggésben érzékelhetévé valt a természeti
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kornyezet drasztikus mértékli degradalédasa, a biologiai sokféleség rohamos
csokkenése, amelyek egyiittesen Uj kornyezeti és gazdalkodasi kockazatokat
vetettek fel. A sokasodd gondok kozott felszinre keriiltek tovabba az energiaellatas
problémai is. Az emlitett aggasztd jelenségek felhivtak a figyelmet arra, hogy a
természeti, gazdasagi és tarsadalmi eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsa soran uj,
a fenntarthatdsagnak nagyobb mértékben eleget tevé megoldasok kidolgozasara és
gyakorlati alkalmazasara van sziikség, mivel a jelenlegi formalis gazdasag nem
képes a tarsadalmi és gazdasagi, illetve természeti problémak megoldasara (Csoba
J., 2007).

Gazdasagi és tarsadalmi valtozasok, valamint kovetkezményeik Nyugat-
Eurépaban

A fejlett gazdasagokban az elmult évtizedekben végmenet gazdasagi szerkezetvaltas
a mezdgazdasag és az ipar jelentés mértékli hattérbe szoruldsat, a szolgaltatasok
el6térbe  kertilését  eredményezte  Nyugat-Eurépa  szerte,  amelynek
kovetkezményeként tartésan és viszonylag széles korben rekesztédtek ki
munkavallalék a munkaerd-piacrdl. Az egymassal dsszefiiggésben zajlo gazdasagi és
tarsadalmi valtozdsok nem csak tartés munkanélkiiliség kialakuldsahoz vezettek,
hanem ehhez kapcsol6dd, aggaszté mértékii szocialis hatranyok fokozédasahoz is,
amelynek kovetkeztében néttek a vagyoni és jovedelmi kiilonbségek a gazdag és a
szegény tarsadalmi rétegek kozott. A tartds munkanélkiiliségt6l szenveddk idvel
nem csupan a munkavégzésbol és az els6dleges jovedelemtermelésbdl, hanem a
tarsadalmi Ujratermel6désbdl is kiszorultak. A gyenge munkaer6-piaci pozicidkkal
rendelkez6 egyének és csoportok - tartésan bent ragadva a munkanélkiiliség
csapdajaban -, az évek sordn fokozatosan elveszitették munkavégz6 képességiik
nagyobb részét. Munkatapasztalatok és tovabbképzés hidnyaban, a technikai
modernizacié el6rehaladtaval ,alulképzetté” valtak: az elvart technikai, miiszaki
szinvonalhoz képest sem megfelel képzettséggel, szaktudassal, jartassaggal, sem
elismerhetd munkavallaléi kultiraval nem rendelkeztek, igy munkaer6ként mar
kevésbé kalkulaltak veliik a munkaadék (Csoba J., 2007).

Masfel6l a tartés munkanélkiiliek jovedelmeik csokkenése kovetkeztében
potencidlis vasarléerdként sem johettek szamitasba a gazdasagban, igy minimalisra
korlatozédott sziikséglet kielégitésiik szocidlis problémak, egzisztencialis
nehézségek kialakulasdhoz vezetett koriikben. A deprivalt tarsadalmi csoportok
esetében a fizikai és tarsadalmi 1ét Gjratermelése idével az eurédpai joléti rendszerek
feladata lett, ami hosszl id6n keresztiil, komoly koltségeket rott és ré6 ma is a joléti
allamokra.

A problémakérrel foglalkozé kutatdk és szakpolitikai dontéshozok felismerték, hogy
a munkaerd-piacrol kiszorult, marginalizdlédé csoportok munkaerd-piaci
reintegraci6ja elengedhetetlen sziikséglete a tArsadalomnak és a gazdasagnak: nem
lehet konnyelmiien lemondani a nehéz élethelyzetbe keriilt egyénekrél és
csoportokrol, sem mint a tarsadalom, a k6zosség tagjairél, sem mint fogyasztokrol. A
témakorben folyt szakmai és tudomanyos kutatasok igazoltak, hogy hagyomanyos
eszkozokkel nem lehet kezelni a munkaerd-piacon kialakult valsadghelyzetet. A
munkanélkiiliség ti. a fennallé formdlis gazdasag egyenes kovetkezménye. A
stokéletlen kapitalizmusnak” tituldlt gazdasagi szisztéma pontosan visszatiikrozte a
tartés munkanélkiiliség kialakuldsdnak hatterében 4all6 kapitalista gazdasag
miik6désének negativ sajatossagait. A teljes foglalkoztatas, illetve a ,munkaalapu
tarsadalom” mar a nyolcvanas években valsagba kertilt Eurépaban (Csoba J., 2007).
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Ennek a felismerésnek koszonhetéen az 1980-as években a munkaerd-piaci
integraciot segité szolgaltatasok, specialis programok széles skaldjanak kialakitasa
tortént meg Nyugat-Eurdpaban az emlitett gazdasagi, tarsadalmi és politikai okok
miatt a problémakezelés részeként. A megoldaskeresések soran nyilvanvaléva valt,
hogy nem lehet mindenki szdmara munkat és ez altal munkajovedelmet biztositani,
igy megfogalmazasra kertlt a munkatdl fiiggetlen alapjovedelem koncepciéja. Ennek
hatterében a technikai fejl6déstdl és a hozza kapcsol6dd gazdasagi novekedéstdl
vartak, hogy olyan volumenben termel6dik a nemzeti jovedelem, amelynek
Ujraelosztasaval a munkavégzésbdl tartésan kiszorultak szamara is szavatolhato a
megélhetés (Csoba J., 2007).

Az 1990-es évtized masodik felében a gazdasadgi novekedést tartottdk a
foglalkoztatas-bévités alapvetd feltételének (Giarini-Lidtke, 1999, idézi Csoba ],
2007) Nyugat-Eurépaban. Dacara azonban a gazdasagi névekedésnek és az emlitett
intézkedéseknek, a foglalkoztatas béviilésére iranyuld elvarasoknak megfelel
hatasok mégsem valtak érzékelhetévé a gazdasagban, ti. a fennalld, formalis
gazdasagot jelentd alapvetd feltételeken a gazdasagpolitikai dontéshozok nem
kivantak 1ényegesen valtoztatni. Tovabbra is a folyamatos gazdasagi novekedés és
haszonmaximalizalds maradt a f6 cél a gazdasagban, amit akar koltségcsokkentéssel,
akar keresletnoveléssel, akar 4j piacok vagy termékek Kifejlesztésével igyekeztek
elérni. Ennek eredményeként az 1990-es évek végére az Eurdpai Unid orszagai
ugyan 50-70%-kal lettek gazdagabbak, mint kordbban voltak, s a gazdasag
gyorsabban nétt, mint a népesség, mégis az unidéban 20 milli6 munkanélkiilit, 50
milli6 szegényt és 5 millié hajléktalan személyt tartottak nyilvan az 1990-es évek
végén (Beck, 2000, idézi Csoba J., 2007).

A Kkialakult helyzetben, az emlitett tények hatdsara a keresd tevékenységgel
kombinalt alapjovedelem (kettés gazdasag) gondolata Kkeriilt el6térbe az 1990-es
években az Unioén belil. Az Uj megoldastél a munkaerd-piacon gyengébb
képességgel jellemezhetd egyének és csoportok reintegraciéjat vartak a szegénység
szegregaciot okozd hatdsanak visszaszorulasa mellett. Kutaték igyekeztek felhivni
azonban a figyelmet arra, hogy az emlitett kombinalt elosztasi elv azzal a veszéllyel
jarhat egyiitt, hogy olyan mértékben kiszélesedhet az alulfizetett munkavallalok
kore, hogy a tarsadalom széles rétegei keriilnek ,szegénységi csapdaba”, ami altal
nem csak az életszinvonaluk csokken, hanem tarsadalmilag is tartésan
kirekeszt6dnek.

Egyes szakért6k szerint a teljes foglalkoztatas gazdasagi feltételei nem adottak a
XXI. szdzadban. A munkavolumen csokkenését jelzi az a tovabbi tényszeriiség is, mi
szerint a munkahelyeknek alig 20 %-a kotédik szoros értelemben a javak
eléallitasahoz (Giarini-Liedke, 1999, idézi Csoba ]., 2007). Az emlitett hagyomanyos
ipari és mez6gazdasagi termel6 tevékenységek és foglalkoztatasi lehet6ségek
visszaszoruldsa mellett a 2000-es évekre a technikai innovaci6, modernizacié
kovetkeztében a szolgaltatasi szektor munkahelyteremtd képessége is korlatosnak
tlint, amit a szektorban végbement jelent6sebb 1étszamleépitések is megerdsitettek.
A csokkend munkavolumen mellett megfigyelhetévé valt, hogy a létezd
munkahelyek egyre sziikilé korét mar az 1970-es évek masodik fele o6ta
fokozatosan b6viil6 munkaerd-allomany kivanja elfoglalni. Az elmult évtizedekben
ti. megn6tt a n6k munkavallalasi hajlandésaga, kitolddott a nyugdijkorhatar, nétt az
altalanos képzettségi szint, csokkent a munkaidd, amely fejlemények egyiittesen is
szerepet jatszottak annak a helyzetnek a kialakuldsdban, mi szerint a teljes
foglalkoztatds Nyugat-Eur6paban puszta illaziéva valt.
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Az emlitett fejleményekhez kapcsolédéan Franciaorszagban mar az 1980-as évek
elején megtortént a szocidlis gazdasag koncepcidjanak kormanyzati szinti
elfogadasa azon felismerés alapjan, mi szerint a tartds munkanélkiiliség negativ
gazdasagi és tarsadalmi hatdsaival szemben alternativ mdédszerekkel és eszkozokkel
célszerii védekezni. A szocidlis gazdasag koncepciéjanak kormanyzati szektorban és
szakpolitikai berkekben valé Aaltaldnos térnyerése kovetkeztében az emlitett
Franciaorszag mellett Belgiumban, Svédorszdgban és az Egyesiilt Kiralysagban
szocialis gazdasagért felel6s miniszteri poszt, mas eurdpai orszagokban pedig
szakosodott minisztériumok vagy allamtitkarsagok keriiltek kialakitasra. 1990-ben
az Eurdpai K6z6sség intézményei - az integracids folyamatot nehezit6 fejlettségbeli
kiilénbségek, a strukturalis problémak és fiiggéségi viszonyok felszinre keriilésének
dacdra - hivatalosan is deklaraltdk a szocidlis gazdasag fontossagat. Késébb az
integracié elmélyiilésével, 1997-ben Luxemburgban az Eurépai Foglalkoztatasi
Csucs a szocialis gazdasagot, mint hatékony foglalkoztatasi és szocialis koncepciot
ismerte el, ami a civil szektor elismerését is jelentette egyben, hiszen a szocialis
gazdasag szerepl6i a civil tarsadalombdl keriiltek ki és keriilnek ki jelenleg is
elsésorban (Csoba J., 2007).

A szocialis gazdasag

Frey Maria és szerz6tarsai (2007), valamint az altaluk hivatkozott szerzdk alapjan
azt mondhatjuk, hogy a szocialis gazdasag szemben all a ,homo oeconomikus”
mitoszaval (Ferge, 1991, idézi Frey M., 2007). A szocidlis gazdasag szerepléi ti. a
formalis gazdasag haszonmaximalizalé alapbedllitéddsaval szemben szamos olyan
és inkluzidjat, tarsadalmi kapcsolatainak erdsitését, mintsem a kizarélag gazdasagi,
pénziigyi érzelemben vett haszontermelést, haszonmaximalizalast.

Ha a szocialis gazdasag fogalmat definidlni szeretnénk, azt mondhatjuk, hogy a
szocialis gazdasag az ,0koszocialis” modell érvényre jutdsat képviseli a
piacgazdasag feltételrendszerében, amely olyan, mintegy a formalis gazdasagot
JKiegészit6” gazdasagként miikodik, amely a harmadik szektorhoz (civil szféra)
kot6do6 gazdasagi tevékenységek egylitteseként aposztrofalhaté és tevékenységeivel
hozzajarul a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti értelemben vett
fenntarthat6saghoz. A szocialis gazdasag formalis gazdasagot kiegészitd, a formalis
gazdasagi  tevékenységekkel  parhuzamosan miik6dé olyan  gazdasagi
tevékenységeket foglal magaban, amelyek folyamatosan egyeztetett, kozos
érdekeken alapuld, hosszu tavu egytittmiikodést igényelnek a szerepl6ktdl, s a ,nem
versenyz6”, gyenge képességekkel rendelkez6 egyéneknek és csoportoknak is
megfelel§ foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdséget teremtenek (Frey M,
2007).

A szocidlis / szolidaris gazdasag célja, hogy a tarsadalom, illetve a k6zdsség valos
fejlédési igényei és sziikségletei kielégitése, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6 és integraci6 erdsitése érdekében olyan, tisztan piaci érdekek alapjan nem
megvalésulé tevékenységeket szervezzen és kivitelezzen - kiillondsen a munkaer6-
piaci és szocidlis, illetve k6zdsségi és kommunalis szolgaltatasok terén -, amelyekkel
képes jelentés mértékben hozzajarulni az egyének, csalddok és kozosségek
életmindségének javulasahoz, a jolét fokozédasahoz.

A szocidlis gazdasdg miikodtetésében a helyi kozosségek (helyi tarsadalmak)
nélkiillozhetetlen szerepet jatszanak, hiszen a kozos érdekek egyeztetéséhez, a
hosszd tavon vald célkijeloléshez és a tevékenységek ellatdsdhoz a szereplék
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ténylegesen egyiitt kell, hogy miikddjenek, ennek érdekében folyamatos
interakciokban kell egymassal lenniiik (Frey M., 2007).

A szocialis gazdasagban az érték-eldallitas els6dleges célja nem a profit termelés,
hanem a sziikséglet-kielégités. Ebbdl kifolyolag a munka a kdzosség érdekében

végzett kozosségi tevékenységek része, amely hozzajarul a munkat végzé egyén

s 7z

Szocialis gazdasag és civil szektor

A szocialis gazdasag facilitatorai a harmadik szektor (civil és nonprofit szektor,
szocialis gazdasag) szervezetei, amelyek rendkiviil jelentés tarsadalmi, szocidlis és
gazdasagi erét képviselnek viladgszerte és kulcsszerepet jatszanak a szocidlis és
foglalkoztatasi politikdk és kezdeményezések formaldsaban és Kkivitelezésében
valamennyi uniés tagallamban is. A harmadik szektor és szervezetei mintegy koztes
helyet foglalnak el az allam (allami, koltségvetési vagy kormanyzati szektor) és a
piac (maganpiaci vagy lzleti szektor) kozott. A harmadik szektor az emlitett koztes
poziciéjaban gazdasagi és tarsadalmi / szocidlis célokat, kiildetést és
tevékenységeket egyarant felvallal, amelyekkel a kozérdeket és a kozjot szolgalja. A
harmadik szektorbeli szervezédések alapvetd célja nem a szervezeti miikodés soran
megtermelt profit elosztasa és kivondsa, hanem annak djrahasznositasa a civil /
nonprofit szervezetek céljainak és tevékenységeik teljesitése érdekében (Frey M.,
2007).

A harmadik szektort képviseld civil és nonprofit szervezetek helyi (telepiilési, illetve
térségi szintli) feltételrendszerben alkalmazhaté foglalkoztatasi kezdeményezései
képesek olyan munka-és jovedelemszerzési lehetdségeket biztositani els6sorban a
munkaer4-piacon gyenge érdekérvényesité képességgel rendelkezd, hatranyos
helyzetli csoportok - koztiik tartés munkanélkiiliek szamara -, amelyekkel realis
esély teremtddik a munkaerd-piaci integraciora, illetve reintegraciora.

Az alternativ mddon szervezett, tartds foglalkoztatasi lehetdségeket felkinalg,
differencialt célokkal és tevékenységekkel (munkaerd-piaci és szocidlis, illetve
kozosségi szolgaltatasok) rendelkezd civil és nonprofit szervezetek jelentds szerepet
vallalnak a munkaerd-piacon hatranyt szenvedd, nem versenyzdé vagy gyenge
képességekkel jellemezheté egyének és csoportok tarsadalmi és munkaerd-piaci
integraciojaban. Természetesen a szocidlis / szolidaris gazdasag keretei a politikai,
tarsadalmi, szocidlis, kulturalis és jogi feltételektdl fliggve orszagonként, régiénként
és id6ben egyarant valtozhatnak.

Westlund és Westerdahl (1997) vezették be az ,Uj szocidlis gazdasag” fogalmat. I1de
részben szervezeteket, részben pedig kezdeményezéseket, projekteket soroltak. A
szervezetek koziil azokat értették a fogalom alatt, amelyek inkdbb gazdasagi, mint
idealisztikus célokat kovetnek, alkalmazkodva és megérizve egyben a nonprofit
szektor hagyomanyos értékeit. Igy példaul ide tartoznak szerintiik azok a
szervezetek, amelyek a helyi tarsadalombol és gazdasagbdl szarmazo6 kotédésekkel
és motivacidkkal rendelkeznek, demokratikus felépitménnyel és miikodésmaoddal,
valtozatos jogi formdacidkkal jellemezheték, azonban nem tartoznak sem az
intézményesiilt termel6- vagy fogyasztasi szovetkezetek korébe, sem pedig mas
onsegélyez6 gazdasagi szereplék kozé (Frey M., 2007).

A kezdeményezéseket, projekteket nézve Westlund és Westerdahl szerint az ,4j
szocidlis gazdasag” projektjeinek alapvet6en harom funkciét kell teljesiteniiik.
Egyfeldl ,védd” funkcidt, ami alatt azokat a tevékenységeket értik, amelyeknek célja
lehetdleg tartds, vagy idészakos foglalkoztatasi lehet6ségek biztositdsa a munkaerd-
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piacon gyenge képességekkel rendelkezd, tdmogatas nélkiil elhelyezkedni képtelen
egyének szamdara. Az ide sorolhaté projektek munkaerd-piaci kiildetése tehat a
legnehezebben elhelyezhet6 tartés munkanélkiiliek munkaerd-piaci és egyben
tarsadalmi integracidja. A szerz6k szerint az emlitett kezdeményezések nem
valhatnak oOnfenntartokkd. A masodikként felsorolt funkci6 a ,hid” funkcid,
amelynek keretében olyan projektek Kkeriilnek Kkivitelezésre, amelyek a
munkanélkiiliek normal munkaerg-piacra térténd (re-)integraciojat tiizik ki célként
atmeneti foglalkoztatas biztositasaval, amit képzéssel, szocialis és pszicholdgiai-,
valamint allaskereséshez nyujtott tanacsadas alkalmazisaval egészitenek Kki.
Harmadik funkcioként az ,iizleti” funkciét emlithetjiik. Az lizleti funkcidnak eleget
tevd projektek kiillonboz6 javakat (termékeket és / vagy szolgaltatasokat) allitanak
el6 a piac szamara olyan sziikségletekre valaszt adva, amelyek a kezdeti id6szakban
varhatéan nem vagy csak csekély hasznot hoznak. Az alacsony vagy teljes
mértékben hidnyzoé profitabilitast allami tamogatas kompenzalhatja, ezért az ebbe a
kategoriaba tartoz6 kezdeményezések mindenképpen kiilsé tamogatast, folyamatos
vagy legalabb a kezdeti fazisra vonatkozo6 forrasbevonast igényelnek, mégis ezek a
projektek allnak a legkézelebb a munkaerdpiac f6 aramlatahoz (Frey M., 2007).

A szocidlis / szolidaris gazdasig tevékenységi teriiletei helyi sziikségletek
kielégitésére épiil6, elsésorban szocidlis és munkaer6-piaci-, illetve foglalkoztatasi
célu (alternativ vagy kozosségi foglalkoztatds) kezdeményezéseket foglalnak
magukban.

A helyben miikéd6 szocidlis / szolidaris, illetve tarsadalmi vallalkozasok, valamint
szovetkezetek gazdasagi teljesitménye mellett rendkiviil jelentds, nélkiilozhetetlen
értékmeg6rzo, értékteremts- és kozvetitd, illetve tarsadalmi integracids funkciét,
szerepet is betoltenek.

Osszegezve azt mondatjuk, hogy a szocidlis / szolidaris gazdasag szerepldi a
nyereségtermeléssel, a gazdasagi értelemben vett haszonmaximalizalassal szemben
a tarsadalmi és gazdasagi integraciét és a fenntarthatésagot Kképviselik
tevékenységeik soran.

A szocialis gazdasagban szereplé szervezetek jellemzoi

A szocialis / szolidaris gazdasagot céljai, tevékenységei és szerepldi tekintetében
olyan, elsésorban helyi tarsadalmi és gazdasagi kezdeményezések 6sszességeként
szemlélhetjiik, amelyek célja a munkaerd-piacon és tarsadalomban kiilonb6z6
hatranyokat elszenved6 egyének és csoportok munkaerd-piaci és szocidlis
eszkozokkel és modszerekkel vald tamogatdsa munkaerd-piaci és tarsadalmi
integraciojuk eldsegitése érdekében.

A hétkdznapi gyakorlatban a szocidlis / szolidaris gazdasag olyan civil / nonprofit
szervezetek tevékenységére épil, amelyek tobbsége szocidlis és munkaerd-piaci
hatranyokkal kiizd6 emberek szadmdara kidolgozott szocidlis és foglalkoztatasi
projekteket képvisel, amelyek keretében az emlitett szervezetek munkaerd-piaci
szolgaltatdsokat nyujtanak és egyben szocidlis elldtdsban is részt vallalnak. Ide
sorolhatok azok a nem profitorientdlt szervezetek és szervezddések is
Magyarorszagon, amelyek nem alland6 jelleggel, hanem csak alkalomszertien
menedzselnek foglalkoztatasi projekteket, tovabba itt emlithetjik a szocialis
foldprogramot megvalésitdé nonprofit szervezeteket és a kistérségi tarsuldsok
munkaszervezeteit is.

Szervezeti alapon a szocidlis / szolidaris gazdasaghoz tartoznak altalanosan a
szovetkezetek (Cooperatives), a kolcsonds biztositépénztarak (Mutuals), az
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egyesiiletek (Associatons) és az alapitvanyok (Foundations), valamint a szocialis
vallalkozasok (Social Enterprises). Ezen formacidk altalanos jellegzetességei kozé
tartozik, hogy a szerepl6k lokalis kot6désekkel rendelkeznek és helyi szinten
miikédnek, valamint koztes szerepet jatszanak az allami és a piaci szektor kozott:
sokszor a forprofit érdekekkel bir6 lizleti szervezetek és az eréforrashiany miatt
visszavonul6é 4allami intézmények altal kielégitetleniil hagyott helyi igényekre,
szlikségletekre reagalnak. Mindemellett a szocidlis / szolidaris gazdasag szerepléi
élen jarnak az Gj munkahelyek, foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehet6ségek
megteremtésében, a hatranyos helyzeti egyének és csoportok felzarkdztatasaban és
tarsadalmi integracidjaban. Célcsoportjaik kozé tartoznak a tartés munkanélkiiliek,
az elhelyezkedési nehézséggel kiizdé palyakezdd fiatalok, a gondozasi
kotelezettséggel terhelt személyek, az id6s és fogyatékossaggal él6 emberek, a
csokkent munkaképességiiek, az aluliskolazottak, a nemzetiségi, etnikai kisebbségek
tagjai, a ndk, illetve a szocialis beilleszkedési zavarokkal kiizd6 személyek. Az ide
sorolhat6 szervezetek jelentGs mértéki jovedelem generalasara is képesek lehetnek,
s sajat autondmiajuk, fliggetlenségiik biztositasa érdekében tovabbi kdzos vonasuk,
hogy oOnfinanszirozasra torekednek. Gazdalkodasuk keretei kozott a bevételeik
kozott a maganfinanszirozas is bizonyos mértékben megjelenik (Frey M., 2007).

A szocidlis / szolidaris gazdasag szervezetei kiillonbdznek a hagyomdanyos civil
szervezetektol. A szocidlis / szolidaris gazdasag szerepl6i miikodésiikben a termel6
és vallalkozé funkcidkat testesitik meg elsGsorban, mivel olyan - sokszor uj,
innovativ - termékek el6allitasara és / vagy szolgaltatasok nyujtasara torekednek,
amelyekhez - az allami és a piaci szektor tavolmaradasa miatt - sajat maguknak kell
forrasokat, er6forrasokat és szervezeti-, illetve miikodési kereteket biztositani. Az
emlitett szervezetek munkaerd-piaci és szocialis-, illetve kdzosségi és kommunalis
szolgéltatdsok nyujtdsa kézben arra torekednek, hogy célcsoportjaikat aktivaljak,
dinamizaljak és ezaltal szervesen bevonjak az altaluk szervezett folyamatokba.
Tevékenységeik tervezése és ellatasa kozben igyekeznek szorosan egylittmiikodni a
helyi kozosségekkel, azok tényleges sziikségleteinek Kkielégitése érdekében.
Munkajuk eredményessége, hatékonysaga és hatasossaga szempontjabél kiemelten
fontosnak tartjdk a demokratikus kontrollt, illetve olyan tulajdonosi struktdra
kialakitdsaban érdekeltek, amely az 0sszes érdekelt részvételét és az onigazgatast
egyarant biztositja. A szervezetek vallalkozéi arculatit a folyamatos termék-
el6allitas és szolgaltatasnyujtas, a fliggetlenségre valé térekvés, az autonémia magas
foka, a gazdasagi kockazatok felvallalasa, fizetett munkaerd alkalmazdasa, valamint a
piacorientacié képviseli. Ez utébbi azt jelenti, hogy a szocialis / szolidaris gazdasag
szervezetei az altaluk megtermelt vagy értékesitésre kinalt termékek és
szolgéltatasok eladasabdl jutnak bevételekhez kozvetleniil a piacon vagy az allami
intézményekkel val6 szerzédéses tranzakciok utjan (Frey M., 2007).

Ugyanakkor a szocidlis / szolidaris gazdasag szerepl6i szocialis karakterisztikaval is
birnak, amit kifejez az a tény, hogy alulrél szervez6dd, spontan kezdeményezések
élére allnak, amelybe igyekeznek minél nagyobb mértékig bevonni azokat az
egyéneket és csoportokat, akiknek az érdekében fellépnek. Ezen szervezetek
hatalmi dimenziéban valé érvényesiilésének alapja a polgari nyilvanossag és a
kozosségi 0sszefogas, egyiittmiikodés, valamint a k6zjé érdekében vallalt célok és
cselekedetek.

77



HUMAN INNOVACIOS SZEMLE 2019/1.

A munkahelyi integraciéot megval6sité nonprofit vagy szocialis vallalkozasok

A harmadik szektort érintd valtozasok kozott szamottevévé valtak a szervezetek
atalakulasaval, az Uj non-profit szervezetek és tevékenységeik kialakulasaval
kapcsolatos fejlemények. Az id6kdzben 1étrejott Uj tipusd non-profit szervez6édések
differenciadltabb  tevékenységek ellatdsara szervezdédtek: egyfel6l fontos
célkitlizésként és tevékenységként képviselték a hatranyos helyzetli egyének és
csoportok munkaer6-piaci integracidjanak és reintegracidjanak kezelését, masfeldl
szocialis és kozosségi-, illetve kommunalis szolgaltatasok ellatdsara egyarant
szervezdédtek. Fontos felismerésként hatott ti., hogy az emlitett tevékenységek
egylitt is gyakorolhaték, mégpedig ugy, hogy a szocidlis és kozosségi-, illetve
kommunalis szolgaltatasok nyujtdsa egyben lehet6séget biztosit a munkaeré-piaci
reintegracié kereteinek, feltételeinek kialakitasahoz, illetve tamogatasahoz is. A
szocialis szolgaltatasok jo része ti. kimondottan alkalmas a munkaerd-piaci és egyéb
szempontbdl hatranyos helyzeti egyének és csoportok munkaerd-piaci
integracidjanak, reintegraciéjanak tamogatidsiara, miutdn ezen szolgaltatasok
nyujtdsa munkaintenziv, alacsonyabb képzettséggel is ellathaté tevékenységeket
képvisel elsésorban (Frey M., 2007).

A j6 gyakorlatként elterjedt megoldasok nyoman egyre tobb civil és nonprofit
szervezet fogott bele Nyugat-Eurépaban olyan szocialis szolgaltatasok nyujtasaba,
amelyek munkaer6-piaci integracios és reintegracios tevékenységekkel parosultak,
s amelyek révén bizonyos tarsadalmi csoportok szamara teljes tarsadalmi és
gazdasagi integracidét probaltak biztositani. Ezen csoportok kézé sorolhatok példaul
a szenvedélybetegek, akik esetében az emlitett szolgaltatasnyujtas és a munkaerd-
piaci integracié nem valaszthat6 egymastol kiilon.

Az Gj nonprofit szervezetek munkaerd-piaci integracié és az azt tAmogaté szocialis
és kozoOsségi tevékenységek iranyaba torténdé jelent6sebb mértékd elmozdulasa
egyben a helyi gazdasagi rendszerek fejlesztését is nagymértékben szolgalta. J6
példaként emlithetdk az ir hitelszovetkezetek, a finn falusi szévetkezetek vagy a brit
kozosségi vallalkozasok, amelyek esetében a szervezetek céljai kozott megjelent a
helyi gazdasagfejlesztés tamogatasa is (Frey M., 2007).

Osszefoglalas

A fejlett gazdasagokban az elmult évtizedekben végmenet gazdasagi szerkezetvaltas
a mezdgazdasag és az ipar jelentds mértékii hattérbe szorulasat, a szolgaltatasok
el6térbe keriilését  eredményezte Nyugat-Eurépa szerte, amelynek
kovetkezményeként tartésan és viszonylag széles korben rekesztédtek ki
munkavallalok a munkaerd-piacrdl. Az egymassal dsszefiliggésben zajlo gazdasagi és
tarsadalmi valtozdsok nem csak tartés munkanélkiiliség kialakuldsdhoz vezettek,
hanem ehhez kapcsolddo, aggaszté mértékd szocialis hatranyok fokozdédasahoz is,
amelynek kovetkeztében néttek a vagyoni és jovedelmi kiilonbségek a gazdag és a
szegény tarsadalmi rétegek kozott.

A csokkenéd munkavolumen mellett megfigyelhet6vé valt, hogy a 1étezd
munkahelyek egyre sziikilé korét mar az 1970-es évek masodik fele o6ta
fokozatosan bd4viild6 munkaeré-allomany kivanja elfoglalni. Az elmult évtizedekben
ti. megndétt a n6k munkavallalasi hajlandésaga, kitolédott a nyugdijkorhatar, nétt az
altalanos képzettségi szint, csokkent a munkaidd, amely fejlemények egyiittesen is
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szerepet jatszottak annak a helyzetnek a kialakulasdban, mi szerint a teljes
foglalkoztatas Nyugat-Eurdpaban puszta illaziova valt.

Az emlitett fejleményekhez kapcsolédéan Franciaorszagban mar az 1980-as évek
elején megtortént a szocidlis gazdasag koncepcidjanak kormanyzati szintl
elfogaddsa azon felismerés alapjan, mi szerint a tartés munkanélkiiliség negativ
gazdasagi és tarsadalmi hatdsaival szemben alternativ médszerekkel és eszkozokkel
célszerii védekezni.

A szocialis / szolidaris gazdasagot céljai, tevékenységei és szerepldi tekintetében
olyan, elsGsorban helyi tarsadalmi és gazdasagi kezdeményezések dsszességeként
szemlélhetjiik, amelyek célja a munkaerd-piacon és tarsadalomban kiilonb6zd
hatranyokat elszenvedé egyének és csoportok munkaerd-piaci és szocidlis
eszkozokkel és modszerekkel valé tdmogatdsa munkaerd-piaci és tarsadalmi
integracidjuk elésegitése érdekében.

A hétkoznapi gyakorlatban a szocialis / szolidaris gazdasag olyan civil / nonprofit
szervezetek tevékenységére épiil, amelyek tobbsége szocidlis és munkaerd-piaci
hatranyokkal kiizd6 emberek szamara kidolgozott szocialis és foglalkoztatasi
projekteket képvisel, amelyek keretében az emlitett szervezetek munkaerd-piaci
szolgaltatdsokat nyujtanak és egyben szocidlis ellatisban is részt vallalnak. A
szocialis / szolidaris gazdasdg szerepl6i a nyereségtermeléssel, a gazdasagi
értelemben vett haszonmaximalizilassal szemben a tarsadalmi és gazdasagi
integraciot és a fenntarthatsagot képviselik tevékenységeik soran.
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SOCIAL ECONOMY AND CIVIL SOCIETY
Dr. Gabor Juhasz
Economic restructuring in the developed economies over the past decades has led to
the development and emergence of the service sector, significantly overshadowing
agriculture and industry across Western Europe, resulting in a long-term and

relatively wide-ranging exclusion of workers from the labour market. The
interrelated economic and social changes have not only caused long-term
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unemployment, but also significant social disadvantages that have led to increased
wealth and income disparities between rich and poor social groups.

In addition to the declining working volume, it has also been observed that a limited
number of existing jobs are available for workers whose number has been gradually
increasing since the second half of the 1970s. In recent decades the willingness of
women to work has increased, retirement age has been raised, the general level of
highest educational attainment has become higher, and working time has decreased,
which together resulted in the crisis of full employment and 'work-based society' in
Europe in the 1980s. The economic system called "imperfect capitalism" reflected
the negative features of the functioning of the globalized capitalist economy that led
to the development of long-term unemployment. Thus, unemployment is the direct
consequence of the existing formal economy. Researchers and policy-makers have
realized that the reintegration of marginalized groups into the labour market is
essentially necessary for the society and the economy.

In connection with these processes, in the early 1980s, the concept of social
economy has been accepted at the government level in France on the basis of the
recognition that alternative methods and measures need be applied to decrease the
negative economic and social effects of long-term unemployment.

As for its set of goals, activities and actors, social / solidarity economy can be
primarily regarded as a combination of local social and economic initiatives that aim
to support the labour market and social integration of individuals and groups
suffering from various disadvantages, by means of labour market and social tools
and methods.

In everyday practice, the social / solidarity economy is based on the activities of civil
/ non-profit organizations that in most of the cases are carrying out social and
employment projects for people with social and labour market disadvantages. These
organizations provide labour market services and also participate in social services.
The actors of social / solidarity economy represent social and economic integration
and sustainability in their activities as opposed to profit generation and profit
maximization. Their participation in certain activities, income and employment
potential, as well as their efforts to achieve sustainability in the social, economic and
environmental sense are becoming increasingly important.

Keywords: "imperfect capitalism"”, formal economy, marginalized social groups,

long-term unemployment, labour market and social reintegration, social economy,
civil society.

81



