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Absztrakt

A teljes foglalkoztatas, illetve a ,munkaalapt tdrsadalom” mar a nyolcvanas években
valsagba keriilt Eurdépaban. A ,tokéletlen kapitalizmusnak” tituldlt gazdasagi
szisztéma pontosan visszatiikrozte a tartés munkanélkiiliség kialakuldsanak
hatterében 4ll6 globalizalédott kapitalista gazdasag miikodésének negativ
sajatossagait. A munkanélkiiliség ti. a fennallé formalis gazdasag egyenes
kovetkezménye. A problémakdrrel foglalkozé kutatok és szakpolitikai dontéshozok
felismerték, hogy a munkaerd-piacrél kiszorult, marginalizalédé csoportok
munkaer$-piaci reintegracidja elengedhetetlen sziikséglete a tarsadalomnak és a
gazdasagnak. A szocidlis gazdasagot képvisel6, a Nyugat-eur6pai orszagok
gazdasagaiban az elmult évtizedekben egyre nagyobb hangstllyal szerepld civil,
non-profit szervezddések alternativ megoldasokat kinalnak fel az emlitett
problémak kezelésére. Az egyes tevékenységekben valé részvételiik, bevételeik és
foglalkoztatasi potencialjuk, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
értelemben vett fenntarthatdsag érdekében tett eréfeszitések egyre jelentésebbnek
mondhatok.

Az emlitett fejleményekhez kapcsoléddéan Franciaorszdgban mar az 1980-as évek
elején megtortént a szocidlis gazdasag koncepcidjanak kormanyzati szintl
elfogaddsa azon felismerés alapjan, mi szerint a tartés munkanélkiiliség negativ
gazdasagi és tarsadalmi hatdsaival szemben alternativ médszerekkel és eszkozokkel
célszerli védekezni. Az integraci6 elmélyiilésével, 1997-ben Luxemburgban az
Eurépai Foglalkoztatasi Csucs a szocialis gazdasagot, mint hatékony foglalkoztatasi
és szocialis koncepciot ismerte el, ami a civil szektor elismerését is jelentette
egyben, hiszen a szocialis gazdasag szerepl6i a civil tarsadalombdl kertiltek ki és
keriilnek ki jelenleg is els6sorban Eurépaban.

Kulcsszavak: ,tokéletlen kapitalizmus”, formalis gazdasag, marginalizalédé
csoportok, tartés munkanélkiiliség, munkaerd-piaci és tarsadalmi reintegracid,
szocialis gazdasag, civil tarsadalom.

Bevezetés

A fejlett ipari tarsadalmakat érinté gazdasagi valsagok elmélyiilése, folyamatosan
visszatérd jellege, a technikai, miiszaki és technolégiai modernizacié él6 munkaerét
kiszorité hatasa, valamint az évtizedek soran végbement demografiai és tarsadalmi
valtozasok egyiittes hatasidra kedvezotlenné valt folyamatok kovetkezményeivel
szamolhatunk Eurdpa szerte. Ide sorolhaté a Nyugat-Eurdpat altaldnosan érintd
eloregedd tarsadalom jelensége, az egyre jelent6sebbé valé nemzetkozi migracio,
valamint a munkaerdé-piaci problémakkal is dsszefiiggd tarsadalmi kirekesztettség.
Bizonyos gazdasagi tevékenységek még mindig jelentds kérnyezetszennyezd hatasa
mellett a Kklimavaltozassal 0Osszefiiggésben érzékelhetévé valt a természeti
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kornyezet drasztikus mértékli degradalédasa, a biologiai sokféleség rohamos
csokkenése, amelyek egyiittesen Uj kornyezeti és gazdalkodasi kockazatokat
vetettek fel. A sokasodd gondok kozott felszinre keriiltek tovabba az energiaellatas
problémai is. Az emlitett aggasztd jelenségek felhivtak a figyelmet arra, hogy a
természeti, gazdasagi és tarsadalmi eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsa soran uj,
a fenntarthatdsagnak nagyobb mértékben eleget tevé megoldasok kidolgozasara és
gyakorlati alkalmazasara van sziikség, mivel a jelenlegi formalis gazdasag nem
képes a tarsadalmi és gazdasagi, illetve természeti problémak megoldasara (Csoba
J., 2007).

Gazdasagi és tarsadalmi valtozasok, valamint kovetkezményeik Nyugat-
Eurépaban

A fejlett gazdasagokban az elmult évtizedekben végmenet gazdasagi szerkezetvaltas
a mezdgazdasag és az ipar jelentés mértékli hattérbe szoruldsat, a szolgaltatasok
el6térbe  kertilését  eredményezte  Nyugat-Eurépa  szerte,  amelynek
kovetkezményeként tartésan és viszonylag széles korben rekesztédtek ki
munkavallalék a munkaerd-piacrdl. Az egymassal dsszefiiggésben zajlo gazdasagi és
tarsadalmi valtozdsok nem csak tartés munkanélkiiliség kialakuldsahoz vezettek,
hanem ehhez kapcsol6dd, aggaszté mértékii szocialis hatranyok fokozédasahoz is,
amelynek kovetkeztében néttek a vagyoni és jovedelmi kiilonbségek a gazdag és a
szegény tarsadalmi rétegek kozott. A tartds munkanélkiiliségt6l szenveddk idvel
nem csupan a munkavégzésbol és az els6dleges jovedelemtermelésbdl, hanem a
tarsadalmi Ujratermel6désbdl is kiszorultak. A gyenge munkaer6-piaci pozicidkkal
rendelkez6 egyének és csoportok - tartésan bent ragadva a munkanélkiiliség
csapdajaban -, az évek sordn fokozatosan elveszitették munkavégz6 képességiik
nagyobb részét. Munkatapasztalatok és tovabbképzés hidnyaban, a technikai
modernizacié el6rehaladtaval ,alulképzetté” valtak: az elvart technikai, miiszaki
szinvonalhoz képest sem megfelel képzettséggel, szaktudassal, jartassaggal, sem
elismerhetd munkavallaléi kultiraval nem rendelkeztek, igy munkaer6ként mar
kevésbé kalkulaltak veliik a munkaadék (Csoba J., 2007).

Masfel6l a tartés munkanélkiiliek jovedelmeik csokkenése kovetkeztében
potencidlis vasarléerdként sem johettek szamitasba a gazdasagban, igy minimalisra
korlatozédott sziikséglet kielégitésiik szocidlis problémak, egzisztencialis
nehézségek kialakulasdhoz vezetett koriikben. A deprivalt tarsadalmi csoportok
esetében a fizikai és tarsadalmi 1ét Gjratermelése idével az eurédpai joléti rendszerek
feladata lett, ami hosszl id6n keresztiil, komoly koltségeket rott és ré6 ma is a joléti
allamokra.

A problémakérrel foglalkozé kutatdk és szakpolitikai dontéshozok felismerték, hogy
a munkaerd-piacrol kiszorult, marginalizdlédé csoportok munkaerd-piaci
reintegraci6ja elengedhetetlen sziikséglete a tArsadalomnak és a gazdasagnak: nem
lehet konnyelmiien lemondani a nehéz élethelyzetbe keriilt egyénekrél és
csoportokrol, sem mint a tarsadalom, a k6zosség tagjairél, sem mint fogyasztokrol. A
témakorben folyt szakmai és tudomanyos kutatasok igazoltak, hogy hagyomanyos
eszkozokkel nem lehet kezelni a munkaerd-piacon kialakult valsadghelyzetet. A
munkanélkiiliség ti. a fennallé formdlis gazdasag egyenes kovetkezménye. A
stokéletlen kapitalizmusnak” tituldlt gazdasagi szisztéma pontosan visszatiikrozte a
tartés munkanélkiiliség kialakuldsdnak hatterében 4all6 kapitalista gazdasag
miik6désének negativ sajatossagait. A teljes foglalkoztatas, illetve a ,munkaalapu
tarsadalom” mar a nyolcvanas években valsagba kertilt Eurépaban (Csoba J., 2007).
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Ennek a felismerésnek koszonhetéen az 1980-as években a munkaerd-piaci
integraciot segité szolgaltatasok, specialis programok széles skaldjanak kialakitasa
tortént meg Nyugat-Eurdpaban az emlitett gazdasagi, tarsadalmi és politikai okok
miatt a problémakezelés részeként. A megoldaskeresések soran nyilvanvaléva valt,
hogy nem lehet mindenki szdmara munkat és ez altal munkajovedelmet biztositani,
igy megfogalmazasra kertlt a munkatdl fiiggetlen alapjovedelem koncepciéja. Ennek
hatterében a technikai fejl6déstdl és a hozza kapcsol6dd gazdasagi novekedéstdl
vartak, hogy olyan volumenben termel6dik a nemzeti jovedelem, amelynek
Ujraelosztasaval a munkavégzésbdl tartésan kiszorultak szamara is szavatolhato a
megélhetés (Csoba J., 2007).

Az 1990-es évtized masodik felében a gazdasadgi novekedést tartottdk a
foglalkoztatas-bévités alapvetd feltételének (Giarini-Lidtke, 1999, idézi Csoba ],
2007) Nyugat-Eurépaban. Dacara azonban a gazdasagi névekedésnek és az emlitett
intézkedéseknek, a foglalkoztatas béviilésére iranyuld elvarasoknak megfelel
hatasok mégsem valtak érzékelhetévé a gazdasagban, ti. a fennalld, formalis
gazdasagot jelentd alapvetd feltételeken a gazdasagpolitikai dontéshozok nem
kivantak 1ényegesen valtoztatni. Tovabbra is a folyamatos gazdasagi novekedés és
haszonmaximalizalds maradt a f6 cél a gazdasagban, amit akar koltségcsokkentéssel,
akar keresletnoveléssel, akar 4j piacok vagy termékek Kifejlesztésével igyekeztek
elérni. Ennek eredményeként az 1990-es évek végére az Eurdpai Unid orszagai
ugyan 50-70%-kal lettek gazdagabbak, mint kordbban voltak, s a gazdasag
gyorsabban nétt, mint a népesség, mégis az unidéban 20 milli6 munkanélkiilit, 50
milli6 szegényt és 5 millié hajléktalan személyt tartottak nyilvan az 1990-es évek
végén (Beck, 2000, idézi Csoba J., 2007).

A Kkialakult helyzetben, az emlitett tények hatdsara a keresd tevékenységgel
kombinalt alapjovedelem (kettés gazdasag) gondolata Kkeriilt el6térbe az 1990-es
években az Unioén belil. Az Uj megoldastél a munkaerd-piacon gyengébb
képességgel jellemezhetd egyének és csoportok reintegraciéjat vartak a szegénység
szegregaciot okozd hatdsanak visszaszorulasa mellett. Kutaték igyekeztek felhivni
azonban a figyelmet arra, hogy az emlitett kombinalt elosztasi elv azzal a veszéllyel
jarhat egyiitt, hogy olyan mértékben kiszélesedhet az alulfizetett munkavallalok
kore, hogy a tarsadalom széles rétegei keriilnek ,szegénységi csapdaba”, ami altal
nem csak az életszinvonaluk csokken, hanem tarsadalmilag is tartésan
kirekeszt6dnek.

Egyes szakért6k szerint a teljes foglalkoztatas gazdasagi feltételei nem adottak a
XXI. szdzadban. A munkavolumen csokkenését jelzi az a tovabbi tényszeriiség is, mi
szerint a munkahelyeknek alig 20 %-a kotédik szoros értelemben a javak
eléallitasahoz (Giarini-Liedke, 1999, idézi Csoba ]., 2007). Az emlitett hagyomanyos
ipari és mez6gazdasagi termel6 tevékenységek és foglalkoztatasi lehet6ségek
visszaszoruldsa mellett a 2000-es évekre a technikai innovaci6, modernizacié
kovetkeztében a szolgaltatasi szektor munkahelyteremtd képessége is korlatosnak
tlint, amit a szektorban végbement jelent6sebb 1étszamleépitések is megerdsitettek.
A csokkend munkavolumen mellett megfigyelhetévé valt, hogy a létezd
munkahelyek egyre sziikilé korét mar az 1970-es évek masodik fele o6ta
fokozatosan b6viil6 munkaerd-allomany kivanja elfoglalni. Az elmult évtizedekben
ti. megn6tt a n6k munkavallalasi hajlandésaga, kitolddott a nyugdijkorhatar, nétt az
altalanos képzettségi szint, csokkent a munkaidd, amely fejlemények egyiittesen is
szerepet jatszottak annak a helyzetnek a kialakuldsdban, mi szerint a teljes
foglalkoztatds Nyugat-Eur6paban puszta illaziéva valt.
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Az emlitett fejleményekhez kapcsolédéan Franciaorszagban mar az 1980-as évek
elején megtortént a szocidlis gazdasag koncepcidjanak kormanyzati szinti
elfogadasa azon felismerés alapjan, mi szerint a tartds munkanélkiiliség negativ
gazdasagi és tarsadalmi hatdsaival szemben alternativ mdédszerekkel és eszkozokkel
célszerii védekezni. A szocidlis gazdasag koncepciéjanak kormanyzati szektorban és
szakpolitikai berkekben valé Aaltaldnos térnyerése kovetkeztében az emlitett
Franciaorszag mellett Belgiumban, Svédorszdgban és az Egyesiilt Kiralysagban
szocialis gazdasagért felel6s miniszteri poszt, mas eurdpai orszagokban pedig
szakosodott minisztériumok vagy allamtitkarsagok keriiltek kialakitasra. 1990-ben
az Eurdpai K6z6sség intézményei - az integracids folyamatot nehezit6 fejlettségbeli
kiilénbségek, a strukturalis problémak és fiiggéségi viszonyok felszinre keriilésének
dacdra - hivatalosan is deklaraltdk a szocidlis gazdasag fontossagat. Késébb az
integracié elmélyiilésével, 1997-ben Luxemburgban az Eurépai Foglalkoztatasi
Csucs a szocialis gazdasagot, mint hatékony foglalkoztatasi és szocialis koncepciot
ismerte el, ami a civil szektor elismerését is jelentette egyben, hiszen a szocialis
gazdasag szerepl6i a civil tarsadalombdl keriiltek ki és keriilnek ki jelenleg is
elsésorban (Csoba J., 2007).

A szocialis gazdasag

Frey Maria és szerz6tarsai (2007), valamint az altaluk hivatkozott szerzdk alapjan
azt mondhatjuk, hogy a szocialis gazdasag szemben all a ,homo oeconomikus”
mitoszaval (Ferge, 1991, idézi Frey M., 2007). A szocidlis gazdasag szerepléi ti. a
formalis gazdasag haszonmaximalizalé alapbedllitéddsaval szemben szamos olyan
és inkluzidjat, tarsadalmi kapcsolatainak erdsitését, mintsem a kizarélag gazdasagi,
pénziigyi érzelemben vett haszontermelést, haszonmaximalizalast.

Ha a szocialis gazdasag fogalmat definidlni szeretnénk, azt mondhatjuk, hogy a
szocialis gazdasag az ,0koszocialis” modell érvényre jutdsat képviseli a
piacgazdasag feltételrendszerében, amely olyan, mintegy a formalis gazdasagot
JKiegészit6” gazdasagként miikodik, amely a harmadik szektorhoz (civil szféra)
kot6do6 gazdasagi tevékenységek egylitteseként aposztrofalhaté és tevékenységeivel
hozzajarul a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti értelemben vett
fenntarthat6saghoz. A szocialis gazdasag formalis gazdasagot kiegészitd, a formalis
gazdasagi  tevékenységekkel  parhuzamosan miik6dé olyan  gazdasagi
tevékenységeket foglal magaban, amelyek folyamatosan egyeztetett, kozos
érdekeken alapuld, hosszu tavu egytittmiikodést igényelnek a szerepl6ktdl, s a ,nem
versenyz6”, gyenge képességekkel rendelkez6 egyéneknek és csoportoknak is
megfelel§ foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdséget teremtenek (Frey M,
2007).

A szocidlis / szolidaris gazdasag célja, hogy a tarsadalom, illetve a k6zdsség valos
fejlédési igényei és sziikségletei kielégitése, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6 és integraci6 erdsitése érdekében olyan, tisztan piaci érdekek alapjan nem
megvalésulé tevékenységeket szervezzen és kivitelezzen - kiillondsen a munkaer6-
piaci és szocidlis, illetve k6zdsségi és kommunalis szolgaltatasok terén -, amelyekkel
képes jelentés mértékben hozzajarulni az egyének, csalddok és kozosségek
életmindségének javulasahoz, a jolét fokozédasahoz.

A szocidlis gazdasdg miikodtetésében a helyi kozosségek (helyi tarsadalmak)
nélkiillozhetetlen szerepet jatszanak, hiszen a kozos érdekek egyeztetéséhez, a
hosszd tavon vald célkijeloléshez és a tevékenységek ellatdsdhoz a szereplék
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ténylegesen egyiitt kell, hogy miikddjenek, ennek érdekében folyamatos
interakciokban kell egymassal lenniiik (Frey M., 2007).

A szocialis gazdasagban az érték-eldallitas els6dleges célja nem a profit termelés,
hanem a sziikséglet-kielégités. Ebbdl kifolyolag a munka a kdzosség érdekében

végzett kozosségi tevékenységek része, amely hozzajarul a munkat végzé egyén

s 7z

Szocialis gazdasag és civil szektor

A szocialis gazdasag facilitatorai a harmadik szektor (civil és nonprofit szektor,
szocialis gazdasag) szervezetei, amelyek rendkiviil jelentés tarsadalmi, szocidlis és
gazdasagi erét képviselnek viladgszerte és kulcsszerepet jatszanak a szocidlis és
foglalkoztatasi politikdk és kezdeményezések formaldsaban és Kkivitelezésében
valamennyi uniés tagallamban is. A harmadik szektor és szervezetei mintegy koztes
helyet foglalnak el az allam (allami, koltségvetési vagy kormanyzati szektor) és a
piac (maganpiaci vagy lzleti szektor) kozott. A harmadik szektor az emlitett koztes
poziciéjaban gazdasagi és tarsadalmi / szocidlis célokat, kiildetést és
tevékenységeket egyarant felvallal, amelyekkel a kozérdeket és a kozjot szolgalja. A
harmadik szektorbeli szervezédések alapvetd célja nem a szervezeti miikodés soran
megtermelt profit elosztasa és kivondsa, hanem annak djrahasznositasa a civil /
nonprofit szervezetek céljainak és tevékenységeik teljesitése érdekében (Frey M.,
2007).

A harmadik szektort képviseld civil és nonprofit szervezetek helyi (telepiilési, illetve
térségi szintli) feltételrendszerben alkalmazhaté foglalkoztatasi kezdeményezései
képesek olyan munka-és jovedelemszerzési lehetdségeket biztositani els6sorban a
munkaer4-piacon gyenge érdekérvényesité képességgel rendelkezd, hatranyos
helyzetli csoportok - koztiik tartés munkanélkiiliek szamara -, amelyekkel realis
esély teremtddik a munkaerd-piaci integraciora, illetve reintegraciora.

Az alternativ mddon szervezett, tartds foglalkoztatasi lehetdségeket felkinalg,
differencialt célokkal és tevékenységekkel (munkaerd-piaci és szocidlis, illetve
kozosségi szolgaltatasok) rendelkezd civil és nonprofit szervezetek jelentds szerepet
vallalnak a munkaerd-piacon hatranyt szenvedd, nem versenyzdé vagy gyenge
képességekkel jellemezheté egyének és csoportok tarsadalmi és munkaerd-piaci
integraciojaban. Természetesen a szocidlis / szolidaris gazdasag keretei a politikai,
tarsadalmi, szocidlis, kulturalis és jogi feltételektdl fliggve orszagonként, régiénként
és id6ben egyarant valtozhatnak.

Westlund és Westerdahl (1997) vezették be az ,Uj szocidlis gazdasag” fogalmat. I1de
részben szervezeteket, részben pedig kezdeményezéseket, projekteket soroltak. A
szervezetek koziil azokat értették a fogalom alatt, amelyek inkdbb gazdasagi, mint
idealisztikus célokat kovetnek, alkalmazkodva és megérizve egyben a nonprofit
szektor hagyomanyos értékeit. Igy példaul ide tartoznak szerintiik azok a
szervezetek, amelyek a helyi tarsadalombol és gazdasagbdl szarmazo6 kotédésekkel
és motivacidkkal rendelkeznek, demokratikus felépitménnyel és miikodésmaoddal,
valtozatos jogi formdacidkkal jellemezheték, azonban nem tartoznak sem az
intézményesiilt termel6- vagy fogyasztasi szovetkezetek korébe, sem pedig mas
onsegélyez6 gazdasagi szereplék kozé (Frey M., 2007).

A kezdeményezéseket, projekteket nézve Westlund és Westerdahl szerint az ,4j
szocidlis gazdasag” projektjeinek alapvet6en harom funkciét kell teljesiteniiik.
Egyfeldl ,védd” funkcidt, ami alatt azokat a tevékenységeket értik, amelyeknek célja
lehetdleg tartds, vagy idészakos foglalkoztatasi lehet6ségek biztositdsa a munkaerd-
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piacon gyenge képességekkel rendelkezd, tdmogatas nélkiil elhelyezkedni képtelen
egyének szamdara. Az ide sorolhaté projektek munkaerd-piaci kiildetése tehat a
legnehezebben elhelyezhet6 tartés munkanélkiiliek munkaerd-piaci és egyben
tarsadalmi integracidja. A szerz6k szerint az emlitett kezdeményezések nem
valhatnak oOnfenntartokkd. A masodikként felsorolt funkci6 a ,hid” funkcid,
amelynek keretében olyan projektek Kkeriilnek Kkivitelezésre, amelyek a
munkanélkiiliek normal munkaerg-piacra térténd (re-)integraciojat tiizik ki célként
atmeneti foglalkoztatas biztositasaval, amit képzéssel, szocialis és pszicholdgiai-,
valamint allaskereséshez nyujtott tanacsadas alkalmazisaval egészitenek Kki.
Harmadik funkcioként az ,iizleti” funkciét emlithetjiik. Az lizleti funkcidnak eleget
tevd projektek kiillonboz6 javakat (termékeket és / vagy szolgaltatasokat) allitanak
el6 a piac szamara olyan sziikségletekre valaszt adva, amelyek a kezdeti id6szakban
varhatéan nem vagy csak csekély hasznot hoznak. Az alacsony vagy teljes
mértékben hidnyzoé profitabilitast allami tamogatas kompenzalhatja, ezért az ebbe a
kategoriaba tartoz6 kezdeményezések mindenképpen kiilsé tamogatast, folyamatos
vagy legalabb a kezdeti fazisra vonatkozo6 forrasbevonast igényelnek, mégis ezek a
projektek allnak a legkézelebb a munkaerdpiac f6 aramlatahoz (Frey M., 2007).

A szocidlis / szolidaris gazdasig tevékenységi teriiletei helyi sziikségletek
kielégitésére épiil6, elsésorban szocidlis és munkaer6-piaci-, illetve foglalkoztatasi
célu (alternativ vagy kozosségi foglalkoztatds) kezdeményezéseket foglalnak
magukban.

A helyben miikéd6 szocidlis / szolidaris, illetve tarsadalmi vallalkozasok, valamint
szovetkezetek gazdasagi teljesitménye mellett rendkiviil jelentds, nélkiilozhetetlen
értékmeg6rzo, értékteremts- és kozvetitd, illetve tarsadalmi integracids funkciét,
szerepet is betoltenek.

Osszegezve azt mondatjuk, hogy a szocidlis / szolidaris gazdasag szerepldi a
nyereségtermeléssel, a gazdasagi értelemben vett haszonmaximalizalassal szemben
a tarsadalmi és gazdasagi integraciét és a fenntarthatésagot Kképviselik
tevékenységeik soran.

A szocialis gazdasagban szereplé szervezetek jellemzoi

A szocialis / szolidaris gazdasagot céljai, tevékenységei és szerepldi tekintetében
olyan, elsésorban helyi tarsadalmi és gazdasagi kezdeményezések 6sszességeként
szemlélhetjiik, amelyek célja a munkaerd-piacon és tarsadalomban kiilonb6z6
hatranyokat elszenved6 egyének és csoportok munkaerd-piaci és szocidlis
eszkozokkel és modszerekkel vald tamogatdsa munkaerd-piaci és tarsadalmi
integraciojuk eldsegitése érdekében.

A hétkdznapi gyakorlatban a szocidlis / szolidaris gazdasag olyan civil / nonprofit
szervezetek tevékenységére épil, amelyek tobbsége szocidlis és munkaerd-piaci
hatranyokkal kiizd6 emberek szadmdara kidolgozott szocidlis és foglalkoztatasi
projekteket képvisel, amelyek keretében az emlitett szervezetek munkaerd-piaci
szolgaltatdsokat nyujtanak és egyben szocidlis elldtdsban is részt vallalnak. Ide
sorolhatok azok a nem profitorientdlt szervezetek és szervezddések is
Magyarorszagon, amelyek nem alland6 jelleggel, hanem csak alkalomszertien
menedzselnek foglalkoztatasi projekteket, tovabba itt emlithetjik a szocialis
foldprogramot megvalésitdé nonprofit szervezeteket és a kistérségi tarsuldsok
munkaszervezeteit is.

Szervezeti alapon a szocidlis / szolidaris gazdasaghoz tartoznak altalanosan a
szovetkezetek (Cooperatives), a kolcsonds biztositépénztarak (Mutuals), az
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egyesiiletek (Associatons) és az alapitvanyok (Foundations), valamint a szocialis
vallalkozasok (Social Enterprises). Ezen formacidk altalanos jellegzetességei kozé
tartozik, hogy a szerepl6k lokalis kot6désekkel rendelkeznek és helyi szinten
miikédnek, valamint koztes szerepet jatszanak az allami és a piaci szektor kozott:
sokszor a forprofit érdekekkel bir6 lizleti szervezetek és az eréforrashiany miatt
visszavonul6é 4allami intézmények altal kielégitetleniil hagyott helyi igényekre,
szlikségletekre reagalnak. Mindemellett a szocidlis / szolidaris gazdasag szerepléi
élen jarnak az Gj munkahelyek, foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehet6ségek
megteremtésében, a hatranyos helyzeti egyének és csoportok felzarkdztatasaban és
tarsadalmi integracidjaban. Célcsoportjaik kozé tartoznak a tartés munkanélkiiliek,
az elhelyezkedési nehézséggel kiizdé palyakezdd fiatalok, a gondozasi
kotelezettséggel terhelt személyek, az id6s és fogyatékossaggal él6 emberek, a
csokkent munkaképességiiek, az aluliskolazottak, a nemzetiségi, etnikai kisebbségek
tagjai, a ndk, illetve a szocialis beilleszkedési zavarokkal kiizd6 személyek. Az ide
sorolhat6 szervezetek jelentGs mértéki jovedelem generalasara is képesek lehetnek,
s sajat autondmiajuk, fliggetlenségiik biztositasa érdekében tovabbi kdzos vonasuk,
hogy oOnfinanszirozasra torekednek. Gazdalkodasuk keretei kozott a bevételeik
kozott a maganfinanszirozas is bizonyos mértékben megjelenik (Frey M., 2007).

A szocidlis / szolidaris gazdasag szervezetei kiillonbdznek a hagyomdanyos civil
szervezetektol. A szocidlis / szolidaris gazdasag szerepl6i miikodésiikben a termel6
és vallalkozé funkcidkat testesitik meg elsGsorban, mivel olyan - sokszor uj,
innovativ - termékek el6allitasara és / vagy szolgaltatasok nyujtasara torekednek,
amelyekhez - az allami és a piaci szektor tavolmaradasa miatt - sajat maguknak kell
forrasokat, er6forrasokat és szervezeti-, illetve miikodési kereteket biztositani. Az
emlitett szervezetek munkaerd-piaci és szocialis-, illetve kdzosségi és kommunalis
szolgéltatdsok nyujtdsa kézben arra torekednek, hogy célcsoportjaikat aktivaljak,
dinamizaljak és ezaltal szervesen bevonjak az altaluk szervezett folyamatokba.
Tevékenységeik tervezése és ellatasa kozben igyekeznek szorosan egylittmiikodni a
helyi kozosségekkel, azok tényleges sziikségleteinek Kkielégitése érdekében.
Munkajuk eredményessége, hatékonysaga és hatasossaga szempontjabél kiemelten
fontosnak tartjdk a demokratikus kontrollt, illetve olyan tulajdonosi struktdra
kialakitdsaban érdekeltek, amely az 0sszes érdekelt részvételét és az onigazgatast
egyarant biztositja. A szervezetek vallalkozéi arculatit a folyamatos termék-
el6allitas és szolgaltatasnyujtas, a fliggetlenségre valé térekvés, az autonémia magas
foka, a gazdasagi kockazatok felvallalasa, fizetett munkaerd alkalmazdasa, valamint a
piacorientacié képviseli. Ez utébbi azt jelenti, hogy a szocialis / szolidaris gazdasag
szervezetei az altaluk megtermelt vagy értékesitésre kinalt termékek és
szolgéltatasok eladasabdl jutnak bevételekhez kozvetleniil a piacon vagy az allami
intézményekkel val6 szerzédéses tranzakciok utjan (Frey M., 2007).

Ugyanakkor a szocidlis / szolidaris gazdasag szerepl6i szocialis karakterisztikaval is
birnak, amit kifejez az a tény, hogy alulrél szervez6dd, spontan kezdeményezések
élére allnak, amelybe igyekeznek minél nagyobb mértékig bevonni azokat az
egyéneket és csoportokat, akiknek az érdekében fellépnek. Ezen szervezetek
hatalmi dimenziéban valé érvényesiilésének alapja a polgari nyilvanossag és a
kozosségi 0sszefogas, egyiittmiikodés, valamint a k6zjé érdekében vallalt célok és
cselekedetek.
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A munkahelyi integraciéot megval6sité nonprofit vagy szocialis vallalkozasok

A harmadik szektort érintd valtozasok kozott szamottevévé valtak a szervezetek
atalakulasaval, az Uj non-profit szervezetek és tevékenységeik kialakulasaval
kapcsolatos fejlemények. Az id6kdzben 1étrejott Uj tipusd non-profit szervez6édések
differenciadltabb  tevékenységek ellatdsara szervezdédtek: egyfel6l fontos
célkitlizésként és tevékenységként képviselték a hatranyos helyzetli egyének és
csoportok munkaer6-piaci integracidjanak és reintegracidjanak kezelését, masfeldl
szocialis és kozosségi-, illetve kommunalis szolgaltatasok ellatdsara egyarant
szervezdédtek. Fontos felismerésként hatott ti., hogy az emlitett tevékenységek
egylitt is gyakorolhaték, mégpedig ugy, hogy a szocidlis és kozosségi-, illetve
kommunalis szolgaltatasok nyujtdsa egyben lehet6séget biztosit a munkaeré-piaci
reintegracié kereteinek, feltételeinek kialakitasahoz, illetve tamogatasahoz is. A
szocialis szolgaltatasok jo része ti. kimondottan alkalmas a munkaerd-piaci és egyéb
szempontbdl hatranyos helyzeti egyének és csoportok munkaerd-piaci
integracidjanak, reintegraciéjanak tamogatidsiara, miutdn ezen szolgaltatasok
nyujtdsa munkaintenziv, alacsonyabb képzettséggel is ellathaté tevékenységeket
képvisel elsésorban (Frey M., 2007).

A j6 gyakorlatként elterjedt megoldasok nyoman egyre tobb civil és nonprofit
szervezet fogott bele Nyugat-Eurépaban olyan szocialis szolgaltatasok nyujtasaba,
amelyek munkaer6-piaci integracios és reintegracios tevékenységekkel parosultak,
s amelyek révén bizonyos tarsadalmi csoportok szamara teljes tarsadalmi és
gazdasagi integracidét probaltak biztositani. Ezen csoportok kézé sorolhatok példaul
a szenvedélybetegek, akik esetében az emlitett szolgaltatasnyujtas és a munkaerd-
piaci integracié nem valaszthat6 egymastol kiilon.

Az Gj nonprofit szervezetek munkaerd-piaci integracié és az azt tAmogaté szocialis
és kozoOsségi tevékenységek iranyaba torténdé jelent6sebb mértékd elmozdulasa
egyben a helyi gazdasagi rendszerek fejlesztését is nagymértékben szolgalta. J6
példaként emlithetdk az ir hitelszovetkezetek, a finn falusi szévetkezetek vagy a brit
kozosségi vallalkozasok, amelyek esetében a szervezetek céljai kozott megjelent a
helyi gazdasagfejlesztés tamogatasa is (Frey M., 2007).

Osszefoglalas

A fejlett gazdasagokban az elmult évtizedekben végmenet gazdasagi szerkezetvaltas
a mezdgazdasag és az ipar jelentds mértékii hattérbe szorulasat, a szolgaltatasok
el6térbe keriilését  eredményezte Nyugat-Eurépa szerte, amelynek
kovetkezményeként tartésan és viszonylag széles korben rekesztédtek ki
munkavallalok a munkaerd-piacrdl. Az egymassal dsszefiliggésben zajlo gazdasagi és
tarsadalmi valtozdsok nem csak tartés munkanélkiiliség kialakuldsdhoz vezettek,
hanem ehhez kapcsolddo, aggaszté mértékd szocialis hatranyok fokozdédasahoz is,
amelynek kovetkeztében néttek a vagyoni és jovedelmi kiilonbségek a gazdag és a
szegény tarsadalmi rétegek kozott.

A csokkenéd munkavolumen mellett megfigyelhet6vé valt, hogy a 1étezd
munkahelyek egyre sziikilé korét mar az 1970-es évek masodik fele o6ta
fokozatosan bd4viild6 munkaeré-allomany kivanja elfoglalni. Az elmult évtizedekben
ti. megndétt a n6k munkavallalasi hajlandésaga, kitolédott a nyugdijkorhatar, nétt az
altalanos képzettségi szint, csokkent a munkaidd, amely fejlemények egyiittesen is
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szerepet jatszottak annak a helyzetnek a kialakulasdban, mi szerint a teljes
foglalkoztatas Nyugat-Eurdpaban puszta illaziova valt.

Az emlitett fejleményekhez kapcsolédéan Franciaorszagban mar az 1980-as évek
elején megtortént a szocidlis gazdasag koncepcidjanak kormanyzati szintl
elfogaddsa azon felismerés alapjan, mi szerint a tartés munkanélkiiliség negativ
gazdasagi és tarsadalmi hatdsaival szemben alternativ médszerekkel és eszkozokkel
célszerii védekezni.

A szocialis / szolidaris gazdasagot céljai, tevékenységei és szerepldi tekintetében
olyan, elsGsorban helyi tarsadalmi és gazdasagi kezdeményezések dsszességeként
szemlélhetjiik, amelyek célja a munkaerd-piacon és tarsadalomban kiilonb6zd
hatranyokat elszenvedé egyének és csoportok munkaerd-piaci és szocidlis
eszkozokkel és modszerekkel valé tdmogatdsa munkaerd-piaci és tarsadalmi
integracidjuk elésegitése érdekében.

A hétkoznapi gyakorlatban a szocialis / szolidaris gazdasag olyan civil / nonprofit
szervezetek tevékenységére épiil, amelyek tobbsége szocidlis és munkaerd-piaci
hatranyokkal kiizd6 emberek szamara kidolgozott szocialis és foglalkoztatasi
projekteket képvisel, amelyek keretében az emlitett szervezetek munkaerd-piaci
szolgaltatdsokat nyujtanak és egyben szocidlis ellatisban is részt vallalnak. A
szocialis / szolidaris gazdasdg szerepl6i a nyereségtermeléssel, a gazdasagi
értelemben vett haszonmaximalizilassal szemben a tarsadalmi és gazdasagi
integraciot és a fenntarthatsagot képviselik tevékenységeik soran.
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SOCIAL ECONOMY AND CIVIL SOCIETY
Dr. Gabor Juhasz
Economic restructuring in the developed economies over the past decades has led to
the development and emergence of the service sector, significantly overshadowing
agriculture and industry across Western Europe, resulting in a long-term and

relatively wide-ranging exclusion of workers from the labour market. The
interrelated economic and social changes have not only caused long-term
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unemployment, but also significant social disadvantages that have led to increased
wealth and income disparities between rich and poor social groups.

In addition to the declining working volume, it has also been observed that a limited
number of existing jobs are available for workers whose number has been gradually
increasing since the second half of the 1970s. In recent decades the willingness of
women to work has increased, retirement age has been raised, the general level of
highest educational attainment has become higher, and working time has decreased,
which together resulted in the crisis of full employment and 'work-based society' in
Europe in the 1980s. The economic system called "imperfect capitalism" reflected
the negative features of the functioning of the globalized capitalist economy that led
to the development of long-term unemployment. Thus, unemployment is the direct
consequence of the existing formal economy. Researchers and policy-makers have
realized that the reintegration of marginalized groups into the labour market is
essentially necessary for the society and the economy.

In connection with these processes, in the early 1980s, the concept of social
economy has been accepted at the government level in France on the basis of the
recognition that alternative methods and measures need be applied to decrease the
negative economic and social effects of long-term unemployment.

As for its set of goals, activities and actors, social / solidarity economy can be
primarily regarded as a combination of local social and economic initiatives that aim
to support the labour market and social integration of individuals and groups
suffering from various disadvantages, by means of labour market and social tools
and methods.

In everyday practice, the social / solidarity economy is based on the activities of civil
/ non-profit organizations that in most of the cases are carrying out social and
employment projects for people with social and labour market disadvantages. These
organizations provide labour market services and also participate in social services.
The actors of social / solidarity economy represent social and economic integration
and sustainability in their activities as opposed to profit generation and profit
maximization. Their participation in certain activities, income and employment
potential, as well as their efforts to achieve sustainability in the social, economic and
environmental sense are becoming increasingly important.

Keywords: "imperfect capitalism"”, formal economy, marginalized social groups,

long-term unemployment, labour market and social reintegration, social economy,
civil society.

81



