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Absztrakt

A regiondlis politika az Eurépai Unidban és annak tagallamaiban a tarsadalmi,
gazdasagi és teriileti kohézi6 erésitésének legfontosabb eszkoze. igy van ez az EU
vezetd gazdasagaban, Németorszagban is. A cikk azt mutatja be, milyen sajatos
nehézségeket kellett athidalnia, és milyen kohézids utat jart be ez a foderalis
berendezkedésli orszag, amelyet negyven évig egy egyediilallé kettéosztottsag
sujtott. Az attekintés idGszerliségét az adja, hogy 2020. januar 1. 6ta a német
regiondlis tAmogatasi rendszer atalakult, harminc évvel az egységes Németorszag
létrejottét kovetden egységessé valt: az addigi dsszes tamogatadsi format egységes
keretbe foglaltdk, s a felzarkoéztatasi politika a keleti tartomanyok mellett immar
atfogja az elmaradottabb nyugati régiokat is. Megsz{int a Szolidaritasi Paktum, és a
korabbi prioritasokat (a hatar menti régiok, az infrastruktara fejlesztésének és a
vallalatok letelepedésének tamogatasat, valamint a gazdasagilag gyengébb
keletnémet tartomanyok felzarkoéztatasat) Uj célok valtottak fel. El6térbe keriilt a
szénbanyakat tartalmazd régiék gazdasagszerkezetének korszeriisitése, a zold
energiaforrasok kiépitése, a digitalizici6 és a modernizaci6. A pandémia
kovetkeztében az allami timogatasok mértéke Németorszagban 2020 végén elérte a
206 milliard eurét. A legutébbi parlamenti valasztasok (2021. szeptember 26.)
felhivtdk a figyelmet arra, hogy nemcsak a gazdasagi fejlettségben és a
munkalehet8ségek terén térnek el a régi és j tartomanyok, a tarsadalom tovabbra
is megosztott, azaz politikailag is nagy kiilonbségek vannak az egyes orszagrészek
kozott.

Kulcsszavak: regiondlis politika, német egység, iparpolitika, Eurépai Unif,
szolidaritas

Bevezetés
A strukturdlis nehézségekkel kiizdé régiok tamogatidsit Németorszagban az

Alaptorvény 91a cikke mondja ki, a volt Kkeletnémet tartomanyok allami
segélyezéséhez pedig az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 107.

1 Egyetemi oktatd a Corvinus Egyetemen.

2 A Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen szerzett kozgazdasz diplomat Nemzetkozi
Kapcsolatok és Szocioldgia szakiranyokbdl. 2019 szeptembere 6ta PhD Hallgaté a Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan. Témavezetdje: Dr. Becsey Zsolt
Laszlé tudomanyos fékunkatars.

* A publikaci6 témajanak feldolgozasaban segitégiinkre voltak: Dr. Eckart Cuntz nagykdvet, a
német kiliigyminisztérium nyugalmazott eurdpai igazgatéja, Dr. Franz Neueder, a német
kancellari hivatal volt eurépai igazgaté-helyettese, tovabba Dr. Gerhard Sabathil, az Eurépai
Bizottsag volt berlini Nagykovete és Dr. Roger Mackeldey szaszorszagi miniszteri tanacsos.
Szakmai irdnymutatasukért eztton is koszonetet szeretnénk mondani.
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cikkének 2.c. pontja ad jogi alapot.3 A tdmogatasok elosztdsa a belsé foderalis
szabalyozas, valamint az eur6pai wunidés normak alapjan torténik. A
tamogataspolitikat kidolgozé és megvaldsitdé allami, valamint tartomanyi
kozigazgatasi hattér* folyamatosan valtozik, kielégitve az idérél idére modosuld
uniés jogszabalyok igényeit. Atalakultak a tartomanyi Eurépa-iigyi minisztériumok,
Osszevontak kapcsol6dé munkateriileteket, U1j minisztériumok, vegyes bizottsagok,
hivatalok jottek létre mind tartomdanyi, mind szovetségi szinten, erdsitve ezzel a
tamogatasi szinergiat.

A regionalis politikai dontésekben kiemelkedd szerepet kap az ugynevezett
miniszterelnoki konferencia.5 A német foderalizmusra ugyanis a vilag orszagai koziil
a legjellemz&bb a politikai egymdasrautaltsag fogalma (Scharpf [2009]), a politikai
szintek egymasra épiilése. A kozfinanszirozasu feladatokrol ugyanis tébbnyire nem
a kozponti politikai-adminisztrativ szerepl6k dontenek, hanem valamennyi (azaz
szovetségi, tartomanyi/regionalis és telepiilési) szint egyiittmiikodik A német
torvényalkotasban a tartomanyoknak is fontos szerepiik van, azaz egy tigynevezett
konkurens jogalkotds figyelhet6 meg. A parhuzamossagot elkeriilendd, az
Alaptorvény 72. cikke kimondja, hogy amely témakorben a szévetségi szint illetékes,
ott elvileg nem alkothaté meg tartomdnyi toérvény, a mar meglévé tartomdanyi
torvények pedig hatalyon kiviil kertilnek (31. cikk). Bar a foderalizmus hatékony
eszkdze a szubszidiaritasnak,® a telepiilések mar tobbszor felvetették, hogy

3 (2) A belsé piaccal 6sszeegyeztethets:

c) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Németorszag felosztidsa altal érintett egyes
teriiletei gazdasaganak nyujtott tdmogatas, amennyiben a tamogatasra a felosztasbol eredd
gazdasagi hatranyok ellenstlyozasahoz sziikség van. Ot évvel a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépését kovetGen e pontot a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott
hatarozattal hatalyon kiviil helyezheti.

4 Az EU tiébbéves pénziigyi kerettervérél folytatott tdrgyaldsokon a német szévetségi
kiiliigyminisztérium vesz részt, a Németorszdgba érkezd unids kohézids politikai tdmogatdsok
felhaszndldsdt viszont a német szévetségi gazdasdgi és energetikai minisztérium koordindlja. A
szocidlis alapbdl érkezé forrdsokért a munkaiigyi és szocidlis kapcsolatok szévetségi
minisztériuma a felelés. A mezbégazdasdgi és vidékfejlesztési, valamint a haldszati alapot a
német szdvetségi mezdgazdasdgi minisztérium koordindlja, egyiittmiikédve a tartomdnyok
illetékes minisztériumaival. A projektek végrehajtdsdért azonban az illetékes tartomdnyi
minisztériumok felelnek. A német szévetségi miniszterek rendszeresen konzultdlnak tartomdnyi
kollegdikkal minden fontos eurdpai uniés kérdésben.

5 A miniszterelnoki konferencia (MPK) a 16 német tartomany olyan 6nmagat koordinalé
grémiuma, amely a tartomanyok k6zds poziciéjanak 6sszehangolasara jott létre szovetségi
szinten. A konferencidn olyan tartomanyi jellegli témdk Kkeriilnek napirendre, amelyek
esetében szovetségi Osszehangolas sziikséges. Klasszikus feladati kozé tartozik az allami
szerz6dések és megallapodasok véglegesitése, a tartomanyok finanszirozasanak pénziigyi
kiegyenlitése, valamint a szévetségi miisorszorasi szerzédések. Jelenlegi elnéke Hendrik Wiist
(CDU/NRW). A miniszterelnoki konferencia dont példaul a jarvany miatti lezarasok
bevezetésérdl is. Alacsonyabb szintjei példaul a tartomanyi miniszteri konferenciak.

6 Amely feladatot egy személy vagy kozosség konkrét érintettség okan helyi szinten meg tud
oldani, arrél nem szabad magasabb szinten (esetleg az érintettek kihagyasaval) donteni.
LAmit az egyes egyének sajat erejiikb6l és képességeik révén meg tudnak valdsitani, azt
hataskoriikb6l kivonni és a kozosségre bizni tilos; épp igy mindazt, amit egy kisebb és
alacsonyabb szinten szervez0dott k6zosség képes végrehajtani és ellatni, azt egy nagyobb
és magasabb szinten szervez0dott tarsulasra atharitani jogszerltlenség, €s egyuttal sulyos
bilin a tarsadalom helyes rendjének a felforgatasa, mivel minden tarsadalmi tevékenység
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kozvetleniil Briisszeltl szeretnének tamogatast kapni, nem pedig a sokszor
atlathatatlan és hosszd nemzeti csatornakon at. Az Eurdpai Bizottsagnak viszont
nincs meg az ehhez sziikséges apparatusa, sem a kozvetlen tdmogatasok korének
bévitésére, sem az ilyen jellegli segélyek koordinalasara és folydsitasara, de még a
felhasznalasuk ellendrzésére sem.”

1. A strukturalisan elmaradott német régiok allami tamogatasa

A Német Szovetségi Koztarsasagban igen hosszi multra tekint vissza a regiondlis
politika: el6szor 1959-ben fogadtak el teriiletileg lehatarolt gazdasagélénkitési
intézkedéseket. A Szovetségi Gazdasagi Minisztérium 1968-ban javasolta a
regionalis gazdasagpolitika korszer(isitését, amelynek utjat egy regionalis
gazdasagélénkitd torvény (Gemeinschaftsaufgabe - Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur - GRW) megalkotasdban és a hozza kapcsol6doé strukturalis
politika megvalésitdsaban latta. Ezt ,kozosségi feladatok” elnevezéssel a német
Alaptorvényben is rogzitették. A GRW kozpontjdban a regionadlis gazdasag
tdmogatasa 4ll, olyan beruhazasok elGsegitése, amelyek kozvetleniil novelik a
régioban tevékenykedd vallalatok versenyképességét, javitjdk a gazdasagi
infrastruktdrat, tovabba tamogatjak a regionalis gazdasagi kezdeményezéseket,
valamint az ezekhez sziikséges regionalis politikai kutatasokat. A mai tervezési
keretek futamideje 3-4 év.

A gazdasagi és strukturalis nehézségekkel kiiszkod6 német régidk szamara
az Alaptérvény moédositisat kovet6en megalkotott német szovetségi tdAmogatisi
program® 1969-ben indult. A Német Szovegségi Koztirsasag Alaptorvényének® 91.
cikke ugyanis kimondja, hogy a strukturalisan gyenge, gazdasagi, demografiai és
infrastrukturalis problémakkal kiizdd régiok!® timogatisban részesiilnek. A cél az
volt, hogy gazdasagi novekedést generalé és helyi munkaerét foglalkoztat6é vallalatok
telepedjenek meg kevésbé vonzé régidkban. (Az akkor kijelolt 96 régiobdl jelenleg 16
tartozik ebbe a kategoéridba; mind kelemémet, mind pedig nyugatnémet régiok és
nemcsak rurdlis teriiletek, hanem varosok is.) A timogatott régiok szadma egyre
novekedett. A fejl6désnek indult régiok sem keriiltek ki a ,,Gemeinschaftsaufgabe”
korébdl, igy a hatrdnyos regiondlis besorolds miatt sokszor olyan timogatisokat is
kifizettek, amelyek gazdasagdsztonzési szempontbdl egyébként nem voltak
indokoltak.

lényegénél és benne rejl6 erejénél fogva segiteni - szubszidialni - koteles a tarsadalmi egész
egyes részeit, ellenben soha nem szabad bomlasztania vagy bekebeleznie azokat.” (QA 79.) XL
Piusz Quadragesimo anno kezdetii korlevele (1931)

7 A forrasok mintegy 80 szazalékat az EU tagallamai maguk kezelik, az uniés tagallamok sajat
bels6 kontrollrendszert miikddtetnek. Az uniés forrasok felhasznalasat a Bizottsag mellett két
erre szakosodott intézmény is ellendrzi, az OLAF: az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal és a
nemzeti csalas elleni irodak (OLAF-irodak), valamint az ECA: az Eurépai Szamvev{gszék.

8 Az 1969. oktéber 6-an elfogadott Alkotmanymoddositast (BGB1.1S. 1861) a 2015. augusztus
31-i 269-es rendelet mddositotta (BGB1. I S. 1471). A tdmogatasra Kkijelolt tertiletek a
»Koordinierungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe” korébe tartoznak.

9 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 91a, b www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html

10 www.innovation-strukturwandel.de/files/Karte_Strukturschwache-Regionen.pdf
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2. A német egység motorja a sikeres nyugatnémet gazdasag

Ha a nyugatnémet gazdasagi csoda f6 magyarazatait keresstik, akkor a kovetkezd
kozelitésmddokat érdemes végiggondolni:

= Az Gjjaépités elmélete azt mondja, irja, hogy az Gjjaépités (csak) visszatérés
a Németorszagra jellemz6 hosszu tavad novekedési palyahoz, amit a belsé
er6forrasok, az alkalmazott gazdasagpolitika és az intézményrendszer
hataroz meg hosszu tavon.

= A szocidlis piacgazdasag elmélete azt mondja ki, hogy az 1940-es évek
végén és az 1950-es években végrehajtott intézményi reformok erdsitették
a piaci erdket. Az addig 1ényegében szabalyozatlan tarsasagi formaban, de
csaladi tulajdonban 1évé nagyvallalatokat kotelezték az atlathatdsag, a
tulajdonosi és a menedzsment feleldsségek, feladatok tiszta elhatarolasa
érdekében a torvény altal meghatarozott tarsasagi formak -
részvénytarsasag, kft. bt. - szerinti atalakulasra. Ez javitotta a t&kepiac
hatékonysagat, a vallalatok szadmara a kiilsé téke bevonds, a
véllalatfinanszirozas lehetdségeit. Ez az intézményi, szabalyozasi atalakitas
javitotta az er6forrasok elosztasat, még a tarsadalmi mobilitast is novelte és
ennek az eredménye a magas gazdasagi ndovekedés.

= A felzarkézas lehetdségének elmélete arra fokuszal, hogy a ,felzarkézasi
folyamat fejlesztései” sordn az elmaradott, vagy csak hatranyban 1évé
orszagok, amelyek az élenjar6é orszagok innovaciéit alkalmazzak, azok
megtakaritjak az utkeresés idejét, raforditasait és esetleges veszteségeit. A
masodik vildghaboru utan Nyugat-Eur6pa szdmara nagy lehetGsége volt a
felzarkézasra az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi rendszerének az
atvétele.

= A szervezett viliggazdasag elmélete azt mondja, hogy a Bretton Woods-i
rendszer és az eurdpai integracié csokkentette a tranzakcids koltségeket a
nemzetkozi kereskedelemben. Ez egy olyan exportorientalt gazdasag, mint
amilyen Németorszagé - szdmadara lehetévé tette, hogy a nemzetkozi
munkamegosztds, a specializaci6 keresletteremt§ és jéléti hatasait
kihasznalja.

= AKkilsé és bels6 pénziigyi stabilitds révén bizalmat teremtettek a vallalatok,
a befektet6k korében, ami elGsegitette a tokefelhalmozast.

Az Gjjaépitési elmélet szerint egy orszag gazdasdga hosszu tavon egy gazdasag
novekedési trend alapjan, mentén fejlédik. A névekedés a munkavallalok miiszaki
képzettségének, a technika, a technoldgiai iranti érdekl6désének a fiiggvénye. Minél
magasabb egy orszag lakéinak, munkavallaléinak miiszaki végzettsége, annal
magasabb hozzaadott értéket képesek el6allitani, annal termelékenyebbek. A
miiszaki fejlédést az innovaci6 hatarozza meg. A dolgozék miiszaki ismereteit olyan
magas szintre kell emelni, hogy az innovacidkat, az 1j ismereteket, technolégiakat
azonnal alkalmazni tudjak.

A masodik vilaghdbordban a fizikai t6ke allomanya, féleg a kozlekedési
halézatok, a gazdasag infrastruktirdja, az ipari épliletei a haborus pusztitasok révén
jelent6sen csokkent. De az emberi t6ke nem csokkent. A Német Szovetségi
Koztarsasag fogadta be a Kozép-Eurdopabdl eliildozott németeket, igy a haborus
embervesztesége nagyjabol potlédott. Az Gjonnan érkezettek nem, életkor, iskolai
végzettség szerinti Osszetétele mas volt, mas lehetett, mint a haboruban
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odaveszetteké. De a felhalmozott miiszaki tudas 6sszességében megmaradt. Emiatt a
haboru utani gazdasag tjjaépitése azért lett gyors, mert

= az orszag miikdd6képességének helyreallitasa érdekében nagyon gyorsan
felszamoltak az infrastruktura sziik keresztmetszeteit,

= a munkavallalok szdmara els6dleges lakaskérdést és az élelmiszerhidanyt
gyorsan megoldottak,

= majd ezt kovetSen a képzettségiik szerint alkalmazhaték voltak az iparban,

* a munkavallalék azon képességei, amiket a hadi gazdasag keretei kozott
fejlesztettek ki: innovacios készségek, anyag és energia takarékossag, a béke
idején is hasznalhatd lett, és igy a lehetséges technolégiai lemaradas
gyorsan csokkenthet6 volt.

A gazdasagi csoda ebben az értelmezésben csak annyit jelentett, hogy a
nyugatnémet gazdasag visszatért a hossza tavi ndovekedési palyajahoz. Ez a tézis
volt az egyik, amire az 1990-ben megvaldsitott német Gjraegyesitést alapoztak. A
szocialis gazdasagpolitika alapjat a monetaris, illetve a vagyonpolitikai, tovabba a
szocidlpolitikai célok 6tvozete jelentette.

A monetéaris politika legfontosabb célja, hogy a stabil valutanak, alacsony
inflacionak meg kell kénnyitenie a piaci mechanizmusok miikddését, a kiszamithaté
iizleti kdrnyezettel, tervezhetGséggel és az alacsony tranzakcios koltségekkel.

A vagyon politika célja, hogy a hatékony erdéforras-elosztas érdekében a
gazdasagi szerepl6knek, a vallalkozasoknak maguknak kell meg kell hozniuk a
felel6s dontéseiket a tarsasdgok, szervezetek, intézmények alapitasarol,
miikodtetésér6l. A tulajdonosi jogokat mindenki gyakorolja 6ndalléan, de azért
cserébe viselje maga a kdvetkezményeket. A szocidlis piacgazdasagban az allam,
pontosabban a kozponti kormanyzat nem kivan beleavatkozni a vallalatok
tulajdonosi szerkezetébe, a postan és vasuton kiviil nem akar allami vallalatokat
létrehozni  és  birtokolni vagy tulajdonrészt szerezni  profitorientalt
vallalkozasokban.

A szocidlpolitika célja, hogy minden allampolgarnak, haztartasnak,
gazdasagi egységnek hozzaférést kell biztositani a piachoz. A cél, hogy minden
allampolgdr be tudjon kapcsolédni a munkaerdpiacra. Legyen megfeleld
végzettsége, lakhelye, egészségligyi ellatdsa, anyagi biztositasa oregkorara, hogy
teljes értéki munkat tudjon végezni. A szocialpolitika legitimitasat az adja, hogy a
gazdasagi és tarsadalmi rendet védeni kell. A német szocidlpolitika intézményei
kozé tartozik ezért, az oktatasi politika, lakhatdsi tamogatidsok biztositidsa, a
munkahelyi biztonsag megteremtése és a tarsadalombiztositas.

A szocialis piacgazdasag létrehozédsa sordn a kovetkezék voltak a legfontosabb
1épések:

= Devizareform 1948-ban, aminek célja az er6s marka megteremtése és az
arstabilitas biztositasa.

»  Arreform még szintén1948-ban, hogy eltorljék azokat a hatésagi arakat,
amiket még az 1930-as években hoztak létre. Szabad arképzés bevezetése
legaldbb a késztermékek teriiletén.

= Versenytorvény 1957-ben. Azt viszont a német szerz6k nem teszik hozza,
hogy ennek a bevezetése a Rémai Szerzédésben foglalt versenyszabalyozas
miatt valt sziikségessé. Viszont Németorszag volt az, aki a
legkovetkezetesebben alkalmazta és valéban korlatozta a monopdliumok
hatalmat.
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= 1951-ben fogadtak el a lakhatasi torvényt a lakasépités tamogatasara. A cél
a szocidlis biztonsdg megteremtése kiillonosen azok szamara, akiket a
haboru sulyosan érintett vagy, azok a népesség csoportok szamara, akiket
eliildoztek eredeti lakéhelylikroél és a habort utan érkeztek Németorszagba.

A befogadott németek majd a késébb érkezett vendégmunkasok szamar fogadtak el
az ellatasi torvényt 1950-ben, ami megkonnyitette a szocialis céli bérlakasokhoz
val6 jutast, a terhek megosztasarol és a kartéritésekrdl, a sziil6f6ldon hagyott, vagy a
haboruban megsérilt ingatlanok utani kompenzaciorol szolo torvényt 1952-ben, a
habortban stlyosan sériiltek ellatasarél szdlé torvényt 1953-ban. 1957-ban
bevezették a dinamikus nyugdijat, hogy a Németorszagba érkezetteknek az el6z6
lakhelytlik szerinti orszagban teljesitett munkdban toltott éveiket beszamitsdk a
Németorszagban szerzett nyugdijba. Németorszag itt szinte féuri gesztusként
nagyvonaliian beszamolta a nyugdijjogosultsaghoz sziikséges évekbe a kilfoldon
ledolgozott éveket, ha az illetd kozben német allampolgar lett és életvitelszeriien ott
élt.

A gazdasagi csoda megalapozodinak tartott intézkedések csak gyengén
kapcsolddnak egymashoz. Emiatt az egyes intézkedéseknek a gazdasagi fejlédésre
gyakorolt hatasat nehéz empirikusan meghatarozni. Konkrétan a szocialpolitikaval
kapcsolatos intézkedések egy része sokkal inkdbb a habort utdn mas orszagokbol
elildozott németek befogadasardl, egyenjogusitasarél és egyenld esélyeinek
megteremtésérdl szolt. A szocidlis piacgazdasag lakhatasi, valamint a dinamikus
nyugdijrél szoélé torvényei ugyanakkor ugy is értelmezheték, mint felkésziilés a
német Alaptorvényben megfogalmazott egyik legfontosabb cél, Németorszag
Ujraegyesitése, megvalosulasa esetén sziikséges szabdlyozasok. Az NSZK a sajat
bels§ torvényei kozott gyakorlatilag 1953-ra meghatdrozta az esetleges
Ujraegyesités belsé torvényi és a tarsadalmi szolidaritdsra vonatkozé szabalyait.
1953-ra eldélt, hogy ujraegyesités esetén a szocidlis piacgazdasag szocidlis
intézkedéseit, hogyan milyen médon terjesztik ki az ismét Németorszag polgaraiva
valé emberekre. Az 1948-ban végrehajtott pénzreform, pedig arra is sikeres példat
mutatott, hogyan lehet majd az esetleges valutaunioét, valuta cserét lebonyolitani.
1953-ra a német Ujraegyesités modellje kész volt. Az NSZK csak arra a torténelmi
pillanatra vart, hogy a kiils6 hatalmak elfogadjak az Gjraegyesités tényét és az NDK-
ban legyen olyan politikai erd, parlament és kormany, amelyik elfogadja ezeket a
szabalyokat. A torténelem azonban bebizonyitotta, hogy a masodik vilaghaboru
utani Gjjaépités és gazdasagi fellendiilés nem biztositott egyértelm receptet a keleti
orszagrészek 1990 utani felzarkézasahoz, és az el6készitett egységesitési modell
sem volt egy az egyben atiiltethetd.

3. Németorszag ujraegyesitése

A Német Egység napja, oktédber harmadika annak az 1990-es torténelmi 1épésnek
allit emléket, amikor a Német Demokratikus Koztarsasdg 5 tartomanya és Kelet-
Berlin hivatalosan beléptek a Német Szovetségi Koztarsasagba. Nyugat-Berlin
kiilénleges statusza ezzel az aktussal megsziint. A német egységre valo torekvések a
19 szazadra nyulnak vissza, az 20. szazad végi elképzelések szerint egy teljesen j
allam is létrejohetett volna, azonban végérvényes lezarasukat a Német Egység
Szerz6dés életbe 1épése jelentette, amely tulajdonképpen az NSZK fennmaradasat, s
ezzel egy id6ben az NDK megsziinését jelentette. Az 1990-es német Gjraegyesiilési
dokumentum tébbek ko6zott rendelkezett a német valutaunié bevezetésérdl is. Az
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1990. julius elsejétdl életbe lepd valutaunié létrejottének formalis intézkedései a
kovetkezdk voltak.

A bankbetéteket 6000 keletnémet marka dsszegig 1:1 arfolyamon valtottak
at nyugatnémet markara. 6000 keletnémet marka feletti 6sszegeket 2:1 arfolyamon.
Az 6sszes bankbetét esetében ez egylittesen 1:0,68 aranyu atvaltast jelentett.

A jovedelmeket és mas pénzbeli juttatdsokat, béreket, nyugdijakat, bérleti
dijakat, tarsadalombiztositasi ellatdsokat 1: 1 aranyban valtottdk at nyugatnémet
markara. Ezt kétféleképpen lehet értékelni. Ez az NSZK-ban szokasos, az ugyanolyan
munkakorben foglalkoztatottak atlagos munkabérének kb. 1/3-a. Tehat, ha az
életszinvonal kiegyenlitése a cél, akkor még hosszu folyamatot jelent a
bérfelzarkoztatds az egyesiilt Németorszag keleti tartomanyaiban. A NDK
kiilkereskedelmében 1989-ben alkalmazott arfolyamok alapjan az 1: 4 arfolyam lett
volna a realis. Igy viszont az NDK arui jelent6sen felértékelddtek a belféldi és a
kilfoldi piacokon a tulzottan magas arfolyam miatt. A magas munkabér és az
alacsony termelékenység hozzajarultak ahhoz, hogy a keletnémet vallalatok a
valutauniot kovetéen még emelni akartak a most mar D Mark-ban megjelend
araikon. A piac ezt viszont mar végképp nem fogadta el. Az alacsony hatékonysaggal
miik6dd szocialista nagyvallalatok szdmara mar az uUjra egyesiilés gyorsasaga is
sokkhatdssal ért fel. 1989. szeptember 1-én még egy mi{ikdodd szocialista orszag és a
biztos piacot jelent6 KGST részei voltak. 10 hénap mulva egy nagyon igényes
fogyasztokkal és t6keerds versenytarsakkal teli német és eurdpai unids részei lettek.
Ha egy vallalat ez alatt a 10 hoénap alatt, teljességgel bizonytalan és el6re nem
lathaté kornyezetben, Gj innovaciéival be tudja hozni évtizedek lemaradasat,
mikozben a tulajdonos allam tdmogatasara és kiils6 téke bevonasara nincs esélye: az
maga csoda. De a csoda elmaradt.

Az életszinvonal biztositasat célozta a keletnémet marka bankbetét
allomany és a munkabérek 1:1 arfolyamon torténé atvaltasa. Ennek az egyik célja a
keleti tartomanyokb6l a nyugati orszagrészbe iranyulé erdés belf6ldi migracié
megallitasa lett volna. Ez csak részben sikeriilt. Nagyon sok fiatal az iskolai
elvégzését kovetben azonnal a nyugati tartomanyokba koltozott.

Masrészt nem, vagy csak nagyon késleltetéssel érvényesiil az wjjaépitési
hipotézis, ami Németorszag természetes novekedési palydjadhoz vald visszatérést
varta a keleti tartomanyok esetében is. Nem szamoltak azzal, hogy az NDK negyven
évének lemaradasat kovet6en nem egy udjabb gazdasdgi csoda részeként
emelkednek vissza arra a palyara, ahonnan 50 évvel korabban letértek. Nem
szamoltak azzal, hogy az egykori keletnémet ipar a nyugati versenytarsak altal
tamasztott versenyben szinte atomjaira hullik szét. [gy az Gjjaépitési hipotézis, ami a
németek nagyon alapos és széleskort miiszaki képzettségére épiilt, csak egy szinte
Ujabb haborus pusztitassal felérd visszaesés utdn érvényesiilhet.
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1.dbra. Térkép a gazdasagilag elmaradottabb német régiékral
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4. A volt keletnémet tartomanyok timogatasat szolgalé szovetségi alapok

Az NDK felbomlasakor szamos keletnémet cég nem volt képes helytillni a hirtelen
,rajuk szakadt” versenyben, és cs6dbe ment, megsemmisiilt. A Deutsche Mark
bevezetésével a vallalatok mar tudtdk a munkavallaloikat "értéktelen"” valutaval
kifizetni. Mar nem lehetett arra szamitani, hogy az alacsony termelékenységet a
kifizetett munkabérek fedezetét a munkatermelékenység novekedése adta. Az egy
munkadrara juté termelés értéke 30% -kal nétt. A termelékenység novelésének
kulcsa a jobb munkaszervezés, a vallalatokon belili és vallalatok kozotti
munkamegosztas javitdsa és az id6igényes Onellatds megsziintetése lett. Ez
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lehetéséget adott arra, hogy a nagyvallalatok a korabbi feladataik egy részét kis- és
kozép vallalkozasokra bizzak. Bar ez még nem a kés6bb megismert klasszikus
kiszervezési folyamat. Sajnos az allami vagyonkezel6 tarsasag, a Treuhandanstalt
ahelyett, hogy segitette volna a privatizaciot, inkdbb hagyta cs6dbe menni a keleti
vallalatokat (pl Interflug), illetve szétszabdalta és nagyon nyomott dron nyugatnémet
befektet6knek adta el Oket. Ennek kovetkeztében a keleti tartomanyokban a
munkanélkiiliség rohamosan novekedett. E gondok kezelésére kiilon programot
alkottak az 4j (volt kelemémet) tartomanyok timogatasara.ll A két német allam régidi
kozott meglévd egyenlétlenségek felszamolasara hoztak létre a Német Egység Alapot,
majd 1995-t8l az tigynevezett Szolidaritasi Paktumot. Az egyesiilés 6ta eltelt harminc
év soran a Szolidaritdsi Paktum keretében 6sszesen 251 millidrd eurényi szovetségi
tAmogatas folyt a keletnémet tartomanyokba. Az egyes szamuibol 106 milliard eurd, a
kettes szamubdl pedig tovabbi 156 milliard eurd Kkeriilt a volt NDK teriiletére,
elsésorban infrastrukturalis beruhazasokat finanszirozva.

2. dbra. A Szolidaritdsi Paktum bevételei és kiaddsai

Einnahmen und Ausgaben fiir den Solidarpakt

in Milliarden Euro === FEinnahmen ===Ausgaben

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Quellen: BMF, 2019a und 2019b; Stabilitatsrat, 2019; FKPG, 1993; SFG, 2001; FAG, 2001;
Institut der deutschen Wirtschaft | Grafik: IWW Institut

Forrds: Szévetségi Pénziigyminisztérium

A Német Demokratikus Koztirsasag és a Német Szovetségi Koztirsasag kozott
allamszerz6dés1? 28. cikke kimondta, hogy a kelemémet tartomanyok timogatast
kapnak a szovetségi koztarsasag kozponti koltségvetésébdl Az ott meghatirozott
viszonylag szerény - nem egészen 70 millidrd markanyi - 6sszeget joval meghaladta

11 Az Eurépai Uni6 miikodésérol szold szerz6dés mar idézett 107. cikkének 2.c. pontja, de ez a
kitétel mar az Eurépai Gazdasagi K6zosséget létrehozd szerzédés Maastrichtban elfogadott
modositott valtozataba bekertiilt.

12 Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 {iber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik www.gesetze-im-internet.de/wwsug/BIJNR205189990.html
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a Német Egység Alap3 (1990-1994) nagysagrendje: ennek keretébdl ugyanis Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-El6pomerania, Szaszorszag, Szasz-Anhalt és Tiiringia
tartomanyok osszesen 160,705 millidrd marka timogatasban részesiiltek.

Az alapot felvalt6 I Szolidaritdsi Paktum'* (1995-2004) célja az volt, hogy
tovabb segitse a régi és az Uj tartomanyok kozotti életszinvonal-kiillonbségek
kiegyenlitését. Jogi alapjat az 1993-ban elfogadott szdvetségi konszolidacios
program?!> (FKPG) szolgéltatta. A forgalmi addékbdél szadrmazd bevételnek a
szovetségi és a tartomanyi szintek kozotti - az utdébbi javara torténd -
atcsoportositasat, a tartomanyok finanszirozasanak kiegyenlitését (6,8 milliard eurd
értékben) tartalmazta, de emellett egy szovetségi kiegészitési juttatasrol is
rendelkezett (82 millidrd eur6 nagysagrendben). Tartalmazott tovabba - a keleti
orszagrészek felépitését tAimogatni hivatott befektetési torvény alapjan - 24 milliard
eurd juttatdst a 1998 és 2001 kozotti évekre. Az [. Szolidaritasi Paktum
finanszirozasdhoz Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bajororszag, Eszak-Rajna—
Vesztfalia és Hamburg jarultak hozza, kedvezményezettjei - az 4j tartomanyok
mellett - Bréma, Als6-Szaszorszag, Rajna-vidék-Pfalz, Schleswig-Holstein és a Saar-
vidék voltak. A tamogatasokat a gazdasagi infrastruktira korszerlisitésére és
lakéépiiletek szanalasara koltotték.

A Il. Szolidaritdsi Paktum (2005-2019) nev(i tdmogatasi keret kozvetlentil
kapcsolédott az elédjéhez, és hosszu tavi, kiszadmithatd finanszirozast biztositott a
keletnémet tartomanyok szamara. Az 4j tartomanyok dsszesen 156 milliard eurdt
kaptak, évenként csokkend dsszeggel.

A szolidaritdsi jarulékot, ezt a sajatos szolidaritasi adot 1991-ben vezették be.
Célja infrastrukturdlis fejlesztések és projektek finanszirozasa a kelemémet
tartomanyokban. Ennek mértéke jelenleg a jovedelemadd és a tirsasagi, illetve a
nyereségadd 5,5 (kordbban 7,5) szazaléka. 2018-ban 18,9 milliard eurd folyt be ezen
a jogcimen a szovetségi koltségvetésbe.1¢ 2019-ben pedig 19,4 milliard eurés, 2020-
ra 20 milliard eurds bevételt terveztek. A szolidaritasi jarulék azonban nemcsak a
keletnémetorszagi tertiletek Gjjaépitését finanszirozta, hanem pétlélagos jatéktéret is
adott a szovetségi koltségvetésnek, hiszen 1995 és 2019 kozott a szovetségi kormany
87 milliard eurdval tobb bevételhez jutott, mint amennyit kiadott a Szolidaritasi
Paktum keretében finanszirozott projektekre. 2019 novemberében a német kormany
a szolidaritasi jarulék csokkentésér6l dontott az évi 109 ezer euréndl kevesebbet
keres6k esetében.l” A szolidaritdsi jarulék 2021-ig tervezett fokozatos
megsziintetését a koronavirus altal okozott gazdasagi valsag miatt késébbre
halasztottak.18

3. dbra Az egy fére juté GDP alakuldsa a német tartomanyokban

13 Gesetz Uber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit”. www.gesetze-im-
internet.de/defg/DEFG.pdf

14 Solidarity Pact I: 1995-2004 Federal Supplementary Allocation (SoBEZ) and Financial
Compensation Act (Finanzausgleichgesetz) 1998-2001 Investment Promotion Act
/Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost)

15 www.dejure.org/BGB1/1993 /BGBI._1_S. 944

16 A helyzet visszassagat jelzi, hogy 2011 6ta minden évben kevesebb tidmogatast fizettek ki,
mint amennyi bevétel ebbdl a szovetségi koltségvetésbe befolyt (Beznoska-Hentze [2020]).

17 www.focus.de/finanzen/steuern/soli-wird-abgeschafftso-viel-geld-haben-sie-ab-2021-
mehr-in-der-tasche_id_11023230.html

18 Ezen dontés ellen a Szabad Demokratak Partja (FDP) alkotmanyossagi panaszt nyujtott be,
mondvan, a Szolidaritdsi Paktum megszi{inésével nincs jogalapja a szolidaritasi jarulék
beszedésének.
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A szolidaritdsi jarulék a legtobbet keresé 2,2 millids réteg (az adofizeték 3,7
szazaléka), valamint t6bb mint félmillié vallalat szamara tovabbra is valtozatlanul
fennmarad. Csaknem hatmillié tovabbi allampolgarnak pedig tovabbra is fizetni kell
jarulékot, igaz, csokkentett mértékben. A jarulék ellenz6i szerint a jarulék
megsziintetése erdteljesebb gazdasagi dinamikahoz vezetne (Beznoska-Hentze
[2020]).

A 2010-es évek végére mar nem a kelet-nyugati hatirvonal valasztotta el a
fejlett és a fejletlen régiok: az orszdg minden részén vannak kevésbé fejlett és
gazdasagilag erds korzetek is. Azaz némely nyugatnémet teriileteknek is sziikségiik
van timogatisra, mig egyes kelemémet teriiletek a legfejlettebb német régidkkal is
felvehetik a versenyt. Emiatt 2019. december 31-i hatillyal a német parlament
megsziintette a Szolidaritdisi Paktumot, és minden német régiot egységesen a
,k0z0sségi feladatok” hatdlya ald sorolt. A regiondlis gazdasag struktirajanak
javitasarol sz6l6 torvényt (1969/2015/GRW) ennek megfelel6en mddositottak.

Ennek kdszonhetéen 2020. januar 1-jétél a vallalkozasok és a strukturalisan
gyenge régiok egységesen palyazhatnak a tobb mint 20 szovetségi szintii programra,
amelyekre évente 06sszesen 2,5 milliard eur6 (ebbdl az elmaradott régiok szamara 1,3
millidrd eurd) all rendelkezésre. A timogatasi program stlypontjai a szénfelhasznalas
kivezetése, a digitalizaci6 és a szélessavu internet kiépitése, kutatis és fejlesztés, az
infrastruktira és a kozellitds javitdisa, a demografiai valtozadsokhoz vald
alkalmazkodas, vallalkozdsok timogatisa és a szakemberképzés lettek
(Bundesregierung [2020]).

5. Szénkiszallasi torvény

2019-ben és 2020 elején Németorszagban az egyik legfontosabb belpolitikai téma a
szénbanyaszat ledllitisa volt, amelyben Eszak-Rajna-Vesztfilia, Szaszorszag, Szasz-
Anhalt és Brandenburg tartomanyok az érintettek. Annak ellenére, hogy a megujuld
erd6forrasokbol nyert villamos energia nem fedezi a németorszagi vallalatok energia
igényeit, az atom és szén er6miivek bezardsa Németorszagban eldontott tény. A szén
alapil energiatermelés kivezetésérdl szold torvény (Gesetz zum Kohleausstieg)?!?

19 Drucksache 19/17342 (bundestag.de)
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elfogadasat 2020 januarjardl elhalasztottdk, arra hivatkozva, hogy még nincs
egységes kormanyzati allasspont. A dontést valosziniileg az is befolyasolta, hogy egy Uj
széntiizelésli er6miivet terveztek lizembe helyezni 2020 majusaban, a Dortmund-
Ems-csatorna mellett elteriil6 Datteln varosban. A Datteln 4 elnevezésii blokk Nyugat
Eurdpa egyetlen 4j széner6miive, amely - a széles korii tirsadalmi tiltakozas ellenére
- 2020. majus 30-an megkezdte a miikodését. Mi sem bizonyitja jobban, hogy az
engedélyezésében nem a gazdasagi, hanem a politikai megfontolasok jatszottik a
fészerepet, mint hogy az energiaellitis szempontjabél nem is volt ra sziikség.
Raadasul az er6mi nagyfokt automatizalasa miatt kevés dolgozo6t alkalmaznak.20

A szén alapu energiatermelés kivezetésérdl szold torvényt végil 2020. julius
3-an fogadta a parlament. A jogszabdly zo6ld utat ad a szén erémivek fokozatos -
2038-ban befejez6dd - ledllitaisahoz, és el6irja, hogy a német alkotmanybirésag dont
majd a kartéritési igényekr6l. A barnaszénrdl a szovetségi kormany az érintettekkel
2020 augusztus végén ftargyalt2! Az augusztus 27-i megallapodis értelmében
kornyezetvédelmi célokra 90 milli6 eurét kilonitenek el A 60 darab, elsGsorban
strukturdlis atalakulast szolgald projekt megvalositisara eredetileg 2038 végéig 40
milliard eurét kivantak forditani. Ebbdl 26 milliard euré konkrét projektekre
hasznalhat6 fel, 14 milliard pedig pénziigyi segélyek keretében keriil kifizetésre.22 A
2021 decemberében megalakult 4j AMPEL koalicié ezt a datumot 2030-ra
modositotta.

6. Europai unids forrasok. Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
koordinalisa

A harom évtizeddel ezel6tti Ujraegyesitést kovetéen az Gj német tartomanyok is az
Eurdpai Uni6 tagjava valtak anélkiil, hogy teljesiteniiik kellett volna a szigoru felvételi
kovetelményeket. Az unids jog hazai atiiltetését és minden Eurdpai Uniét érintd
jogalkotdsi folyamatot a német Alaptérvény (Grundgesetz) 23. cikke
(,Europaartikel”23) szabalyoz, amely utal a szubszidiaritds elvére (1. pont), valamint
el6irja a kormany tijékoztatasi kotelezettségét a szovetségi parlament (Bundestag) és
a szovetségi gylilés (Bundesrat) felé (2. pont), biztositja a szdvetségi parlament
allasfoglalasi jogat (3. pont), és a szovetségi gylilés véleményformalasi, illetve
allasfoglalasi jogat a tartomanyok illetékességébe tartozé kérdésekben (4.-5. pont). A
képzést, kultirat és a miisorszolgaltatist érint6 kérdésekben a torvényhozast a
szovetségi gy(ilés altal Kkijelolt tartomanyi képvisel6kre ruhazza at a kormany
Legyuttdontésének” megtartisaval (6 pont).

Nemzeti koordindcid/szévetségi szintii k6zigazgatdsi rendszer

Szévetségi Gazdasdgi és Energiatigyi Minisztérium (BMWI): Hataskorébe tartozik az

dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/173/1917342.pdf

20 www.faz.net/aktuell/wirtschaft/klima-energie-und-umwelt/trotz-kohleausstiegs-
kraftwerk-datteln-4-geht-in-den-regelbetrieb-16793114.html

21 www.bmu.de/pressemitteilung/bmu-foerdert-neue-kompetenzzentren-in-ostdeutschen-
kohleregionen/, www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/kohleausstieg-und-
strukturwandel.html., www.rbb24.de/studiocottbus/politik/2020/08 /bund-laender-
vereinbarung-strukturwandel.html

22 www.zeit.de/news/2020-08/27 /marathonlauf-fuer-strukturwandel-in-kohleregionen-
gestartet

23 Art 23 GG - Einzelnorm (gesetze-im-internet.de)
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EU strukturalis politikdjanak nemzeti szintii koordinaciéja (EFRE - EB2 igazgat6sag),
a Németorszag és az Eurdpai Bizottsag kozotti partnerségi megallapodasok
el6készitése, az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok 2021-2027-es
finanszirozasi id6szakban torténé végrehajtisardl, az elért eredményekrdl szolo
(2019-ben relevans) jelentések, a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozé Gj operativ
programok el6készitése, illetve megvaldsitasa.

Szévetségi Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium (BMAS): Az ESZA nemzeti
programjanak el6készitése és koordinacidja.

Szévetségi Elelmiszeriigyi és Mezdgazdasdgi Minisztérium (BMEL): EMVA,
ETHA alapokra vonatkozé német pozicié kidolgozasa és lebonyolitisanak
koordinacidja.

Szévetségi Pénziigyminisztérium (BMF): finanszirozasi ellendrzés, Ecofin,
Stabilitasi Paktum

Szovetségi Kancelliria (BKA): Eurépai Tanacs, Ifjusagi Foglalkoztatasi
Kezdeményezés (YEI)

Szovetségi Kiilligyminisztérium (AA): A tobbéves pénziigyi keret el6készitése,
a német pozici6 kidolgozasa és koordindlasa (célok, feltételek, targyalasok,
koltségvetés, képviselet), a tairgyalasokon val6 részvétel.

Szévetségi Kornyezetvédelmi, Természetvédelemi és Nukledris Biztonsdgi
Minisztérium (BMU): éghajlatvédelem, fenntarthaté fejl6dés témakorei.

Szévetségi Beliigyminisztérium, Epiilet és Telepiilésfejlesztés (BMI): integralt
varosfejlesztés.

Szovetségi Csalddiigyi, Iddstigyi, Nétigyi és Ifjiisdgi Minisztérium (BMFSF]):
nemek kozotti egyenl6ség, egyenl6 banasmad, esélyegyenlésségi kérdések.

Szovetségi Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium (BMBF): kutatds és fejlesztés

Regiondlis/tartomdnyi szinti koordindcio:

A regionalis koordinaciét a szovetségi gazdasagi minisztérium illetékes egysége, az
EB2-es referatira (BMWI) fogja 6ssze. Hozza tartozik a strukturalis alapok stratégiai
tervezése, az EFRE koordinalisa és végrehajtisa, Németorszag unidés szintl
képviselete a DG-Régié, illetve az Eurépai Bizottsag szakértdi iilésein, tovabba a
német allaspont kidolgozasa és el6készitése. Az EA3 (BMWI) f6osztilyhoz tartozik az
Eurdpai Teriileti Egytittmi{ikodés.

Szovetségi dllamok/régidk: az operativ programok megvaldsitisaért felelnek,
6k az iranyit6 es ellendrzé hatdsagok, 6k felelnek az EU-s alapokbdl finanszirozott
programok (ESZA Kkivételével) végrehajtisaért és ellendrzéséért (monitoring). A
pénzeszkozok felhaszndlasért és a regiondlis programok végrehajtisaért felelds
vidéki/nemzeti kapcsolattarté pontokat a tartomdanyok illetékes minisztériumai vagy
szakositott hatdsagai miikodtetik.

Az Eurdpai Unié altal hasznalt NUTs (Statisztikai Tertleti Egységek
Nomenklatiraja) ald az egyes tartomanyok tartoznak, ezen statisztikai régiok
(Bundeslander) besorolasa 2013 éta nem valtozott. A német régiok ugyan remélték,
hogy ez megvaltozik, és megkezdték a tAirgyalasokat a kormannyal a diverzifikaciérél
és a megosztott régiérdl, de a német allaspont a kovetkezd hétéves finanszirozasi
id6szakban sem valtozott, a NUTs méretek nem kertiltek atalakitisra.

4.dbra. Térkép az eurédpai régidkrol az egy fére juté GDP alapjan

97



HUMAN INNOVACIOS SZEMLE 2021/2.

GDP per capita in EU regions (NUTS 2), 2019
(in PPS, EU=100)
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Németorszag sem egyesitése el6tt, sem utdna nem kapott timogatast az EU Kohézios
Alapjabdl, hiszen az orszag az Eurdpai Unid vezetd gazdasdga, és bruttd nemzeti
jovedelme mindig is magasan meghaladta az EU atlagat,2* a regionalis alap nyujtotta
lehet6ségeket viszont maximalisan kihasznalta. Az unids pénziigyi alapokbdl
Németorszag a 2014-2020-as koltségvetési idészakban 6sszesen 27,9 millidrd eurdt
kapott, amely magdban foglalja a kohéziés és szocidlis timogatisokat, a
mez6gazdasagi és a teriiletfejlesztési pénziigyi forrasokat, valamint a tengeri és
haldszati juttatisokat. (Ezeken kivil Németorszag évi kb. 5 milliard eurd
agrartimogatasra volt jogosult a kdzelmultban lezarult programozasi idészakban.) A
tAimogatasok elosztisa decentralizalt, fontos szerepet kapnak benne az illetékes
tartomanyi minisztériumok, ahol jelent6s szakembergarda &ll rendelkezésre. A
versenyképesség  terlileti  kiilonbségeinek  csokkentését, a  megujithatd
energiaforrasok minél szélesebb korii alkalmazasat, a képzési és kutatas-fejlesztést, a
munkaerdpiaci potencidlok hasznositisat célz6 programokat tilnyomd részben
tartomanyi szinteken dolgozzak ki és valésitjdk meg (Partnerségi Megdllapodds

24 A tAmogatas alapfeltétele, hogy a tagallamban az egy f6re juté GNI ne érje el az EU
atlaganak 90 szazalékat.
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[2014]).

Az 0j, 2021-2027-es pénziigyi keretterv osszeallitisakor a szocidlis alap
Ujragondoldsa, a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a munkahelyek mas
kontinensekre valo attelepiilésének lassitisa és a vallalatok versenyképességének
el6segitése, az innovacié timogatisa, az intelligens és zold Eur6pa kiépitése jatszott
kiemelked6 szerepet, ami kiegésziilt a Covid-19 pandémia altal okozott gazdasagi,
egészségligyi és tirsadalmi nehézségek kezelésére iranyulé célokkal A megujithato
energiaforrasokra vald atallas eurdpai szint(i 6sszefogast és timogatast igényel, ezért
volt fontos az Eur6pai Bizottsag elndkének, Ursula von der Leyennek a javaslata egy
»,Méltinyos Atallast Tamogat6 Alap” (Just Transition Fund”)?25 létrehozasarol, amelyet
az Eurdpai Tandcs 2020. juliusi rendkiviili tilésén fogadtak el az EU kozos
koltségvetésébdl szarmazo 10 millidrd eurds keretosszeggel

Az Eurépai Tanics ugyanezen iilésén dontottek a tagallamok allam- és
kormanyféi a kovetkezd hétéves pénziigyi keretkoltségvetésrdl, valamint a ,Next
Generation EU” -nak elkeresztelt unids helyreallitisi programroél, amely segiti a
koronavirus-jarvany nyoman kialakult gazdasagi valsag kezelését, illetve a gazdasagi
élet Ujrainditdsat a tagillamokban. Atmenetileg lehetévé tették a tagillamoknak a
hazai gazdasdgi szereplék sajat (tagallami) segélyezését. Németorszag eddig
maximalisan kihasznalta ezt a lehet6séget az Osszes tagallam koziil a legaktivabb
szerepet jatszotta, a 2020-ban jovahagyott timogatisok felét26 a valsag sujtotta német
gazdasagi szerepldk kapjak kormanyuktol
Az Eurdpai Bizottsag 2020 aprilisdban hagyta jova a kis- és kdzepes vallalkozasoknak
nyujtandd német segélycsomagot (Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020)%7 és a
hitelekre vonatkozé szabalyozast (Bundesregelung Darlehen 2020),28 amelynek
alapjan alacsony kamatozasu rovid tava hitelek nyujthaték mind szévetségi, mind
pedig regionalis és kommunalis szinten az erre a célra alapitott specialis bankokon
keresztiil (Forderbanken). A Kreditanstalt fiir Wiederaufbau?® kedvezményes
kamatozasu hiteleket kinal30 a koronavirus-jarvany miatt pénziigyi nehézségekbe
keriilt vallalatoknak likviditissuk javitisra, a foly6 koltségeik fedezésére. A
tAmogatiasok els6sorban valsag sujtotta szektorok talpradllitisat célozta, fiiggetlentil
attd], hogy keleti vagy nyugati régiokban talalhatdak, ezért kiemelked6 tényezdének
szamit a régiok valsag okozta nehézségeinek kezelésében is.

5. dbra: Német allami tAmogatasok mértéke 2005-2020 kozott

25

www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646180/EPRS_BRI(2020)646180_EN.
pdf

26 Dr. Werner Hoyer elnok, Eurépai Beruhazasi Bank, EBD Briefing: EU direkt mit Dr. Werner
Hoyer, Prasident der EIB | 09.09.2020

27
www.wirtschaft.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_03_24_kleinbeihilfenregelun
g 2020.pdf

28 www.gebs.info/regelung-zur-voruebergehenden-gewaehrung-von-beihilfen-fuer-
niedrigverzinsliche-darlehen-im-zusammenhang-mit-dem-covid-19-ausbruch

29 www .kfw.de/KfW-Konzern/Newsroom/Aktuelles/KfW-Corona-Hilfe-Unternehmen.html
30 www .kfw.de/KfW-Konzern/Newsroom/Aktuelles/KfW-Corona-Hilfe-
Unternehmen.html?kfwmc=vt.sea.bing.SEA_VT_Erweitern_Corona-
Hilfe_GC.Corona_Darlehen_GC_exact.corona%?20kredit%20unternehmen&wt_ccl=erweitern&
wt_cc2=kon%7Cnewsroom&wt_cc3=79165219918171_79164959682345_bb_c
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Subventionen in Deutschland 2005 -2020 lfw vt
in Mrd. Euro k
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Forrds: IFW Kiel

Az elmult években az allami szubvenciék mértéke jelent6sen megemelkedett
Németorszagban, s6t, meghaladta az allami koltségvetés novekedését is, ezzel rekord
mennyiséget elérve a tavalyi év végén 206 millidard eurdra nétt, ami kozel 8
milliarddal tobb, mint 2019-ben.

A koronavirus valsdg kovetkeztében 72,6 millidard eurd tobblet timogatas
keletkezett ezen Osszegen feliil Szakmai kutatointézetek a timogatisok lefaragasat
kovetelik, illetve azt, hogy a pandémia okozta kidrokat a mar meglévd kereten beliil
probaljak meg kezelni. 2020-ban a legtobb allami timogatist a korhazak kaptak,
masodik helyen a tartomanyi kézvetlen szubvencidk formajaban nyujtott regionalis
tAmogatasok helyezkedtek el
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6. dbra: Az 6t legnagyobb allami tAmogatas 2020-ban

Die fiinf groBten Finanzhilfen , lfw Vet
des Bundes 2020 in Mrd. Euro

Zuschusse gesetzliche Krankenkassen _ 14,5
Zuweisungen an die Lander _ a8
(Regionalisierungsmittel) 1
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Bundeseisenbahnvermogens - 53

Infrastrukturbeitrag fUr die Erhaltung der
Schienenwege

Deutsche Steinkohle: Beseitigung von Altlasten . 1,9
0

Quelle: Kieler Beitrige zur Wirtschaftspolitik, 29

Claus-Friedrich Laaser und Astrid Rosenschon Kieler SUbventlo"SberiCht

Forrds: IFW Kiel

7. Az Eurdpai Unié Tanacsanak német elnoksége és a koronavirus-
jarvany

Németorszag 2020 julius 1-jét6l vette a4t az Eurdépai Unié Tanacsanak soros
elnokségét. Az Eurdpai Tanacs 2020. julius 17-21-i rendkiviili iilésén az eurdpai
allam- és kormanyf6k megegyeztek3! a kovetkezé hétéves (2021-2027) pénziigyi
keretrdl (MFF) és a helyreallitasi alaprél (Next Generation EU). A meghozott dontések
célja egyik f6 célja a pandémia okozta valsag utini helyredllitas, egy kornyezetbarat és
digitdlis dtalakulds tAimogatisaval Az egyezséggel mind a 27 tagallam nyert, de egyuttal
engedményekre is kényszertlt. A kovetkezd hét év keretdsszege 1074,3 milliard
eurd, a helyredllitast és az ellenallo-képességet erdsité alap (NGEU) 750 milliard
eurojaval a pénziigyi csomag 6sszesen 1824,3 millidrd euro6t tesz ki.

Az Eurdpai Tanacs pénziigyi dontéseib6l a német régiok is jelentésen
profitilhatnak. A  munkahelyteremtés (tobbek kozott a ,Kurzarbeit”)
finanszirozasara 1,3 millidard euré Kkeriilt elkiilonitésre. A sziikséghelyzetek és
katasztr6fak esetére létrehozott szolidaritdsi és azonnali segélyezési tartalékra 1,2
milliard eurot, a brexit altal érintett tagallamok és gazdasagi agazatok timogatisra 5
milliard eur6t terveztek be. Az 6sszeg nagy részének (672,5 Mrd eurd) elkoltésére a

31 www.consilium.europa.eu/media/45136/210720-euco-final-conclusions-de.pdf,
www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf
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tagallamok ujjaépitési és ellenallo-képességet erdsitd tervei alapjan keril sor. A
terveket 2021-2023 kozott kell kidolgozni, értékelésiiket a Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan mindsitett tobbséggel fogadja el A timogatasokat akkor kapjak meg
a tagallamok, ha id6aranyosan teljesitik a tervekben vazolt célokat. A kézéptava
koltségvetés, valamint a NGEU 30 szazalékat kornyezetvédelemmel kapcsolatos
projektekre kell forditani, hogy a parizsi klimaegyezménnyel 6sszhangban elérjék az
EU altal kijelolt id6kozi célokat, azaz az EU 2050-re klimasemlegessé valjék. Szamos
német régié az atom, valamint a szén alapi energiatermelés kivezetését el6ir6
torvény alapjan hazai forrasokbol is timogatisokat kapnak kornyezetvédelmi
projektjeikre, amelyek jol kiegészithet6k unios timogatasokkal

A finanszirozasi prioritisok koronavirus kovetkeztében bekdvetkezett
eltolodisa miatt a harmadik orszagoknak nyujtandd Aallami segélyek osszege
zsugorodott. A fejl6dé orszagok timogatisdnak csokkenése és a klimavaltozas
negativ hatisai, tovabba a kedvez6bb eurdpai kilatisok igérete erdsiti az EU-ra
nehezed6 migraciés nyomast. A német tartomanyok nagy tobbsége, féleg a
nyugatnémet tartomanyok 1idvozolték az 0j munkaerd megjelenését3z és a
demografiai problémakkal kiiszk6dé német tarsadalom nagyobb reprodukciés ratiju,
fiatal, munkaképes polgarokkal val6 kiegészitését.33

A 2020-ban meghozott eurdpai uniés pénziigyi dontések, a tagillamok
koltségvetésébdl fizetett dllami timogatisok engedélyezése, illetve a német kormany
altal rendelkezésre bocsajtott sajat keretek ujabb forrasokat tettek elérhet6vé a
régiok, a kozosségek és a vallalatok szamara is, novelve ezzel a régiok és a régiokban
el6 munkavallalok lehetéségeit. A 2021-2027-es iddszakra vonatkozdan egyodsszegii
korrekci6 utjan csokken Dania, Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszag éves
GNI-alapu hozzijaruldsa, s az ebbdl szarmazé kiesést az o6sszes tobbi tagallam
finanszirozza.3* Németorszag évente 3,671 millidrd eur6é kedvezményt kap (de
tovabbra is nettd befizet6 marad), s ez kedvez6 hatdssal lesz a német gazdasagra is.
Az elkovetkezd id6szakban kideriil, hogy a koronavalsag kapcsan a 2020. jalius 1. és
december 31. kozotti idészakra megallapitott adécsokkentések bevezetése, az Uj
hitelkeretek tdmeges megnyitasa, valamint a nagyaranyu allami segélyezés mennyire
tud hozzajarulni a gazdasag helyreallitisdhoz és a piaci szerepl6k megmentéséhez.
Kérdéses az is, hogy mennyi szolidaritist bir el a német tirsadalom, hiszen a
szolidaritdsi jarulék az igéretek ellenére sem sziint meg a magasabb jovedelmii
rétegek és a vallalatok szadmara.
Jéllehet az Eurépai Bizottsag a jarvanyhelyzetre tekintettel tobbszordsen, azaz 2022.
jinius 30-ig meghosszabbitotta az Atmeneti Keretet, a német kormany pedig
kiterjesztette a roviditett munkalehetdségeket 2021-re is, a pandémia miatt
bevezetett egyre szigorod6 korldtozasok djabb egzisztencidkat tettek tonkre.

32 Bundesldnder konnten Zehntausende Fliichtlinge unterbringen
www.sueddeutsche.de/politik/fluechtlinge-deutschland-aufnahmezentren-1.4842823

33 www.weforum.org/agenda/2019/12 /these-german-businesses-are-hiring-refugees-to-
plug-the-skills-gap/

34 Az érintett tagallamoknak a GNI alapjan szamitott éves hozzajarulasukbdl 2020-as arakon
szamitva a kovetkez6 brutté csokkentést engedélyezik: Dania 377 milli6. EUR; e
Németorszag: 3 671 milli6. EUR; « Hollandia: 1 921 millié EUR; e Ausztria: 565 milli6 EUR; e
Svédorszag: 1 069 millié EUR.”
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8. A német egységesiilési folyamat értékelése

Harminc évvel a politikai egység kiépitését kovet6en ugy tiinik, hogy sikeresen
led6ltek a kelet-nyugati regiondlis valasztévonalak is, és egységessé valt a
németorszagi felzarkoztatispolitika. A német egységrél 2020 szeptemberére
elkésziilt jelentés35 szerint a keleti orszagrész felépitése lassu folyamat volt, mégis
gazdasagi sikertorténetnek szamit. Emelkedtek a bérek és a nyugdijak, a gazdasagi
teljesitmény 1990 6ta megduplazddott, csokkent a munkanélkiiliség. A kelemémetek
életszinvonala tovabb kozeledett a nyugatmémet tartomanyokban él6kéhez, jollehet
meg mindig nem érte el azt. Jelenleg atlagosan 15 szizalékkal keres kevesebbet az,
aki egy keleti tartomanyban kezdi meg munkavallaléi palyafutisat.3¢ Az egy fére
szamitott ,gazdasagi erd” a keleti régiokban 2017-ben 73 szazalékat tette ki a
nyugatinak. Szadmos szociolégiai hatrannyal is jart a nyugatmémet tirsadalmi,
gazdasagi és valutarendszer teljes korli atvétele. A kelemémet csalddok karrierje
megtort, munkahelyeik megsemmisiiltek, munkanélkiili-segélyekbdl kellett élniiik,
szocidlis segélyezettekké valtak. Az Ujraegyesitést kovetd kezdeti eufériat hatalmas
kidbrandulas kovette, mig a nyugamémet csaladok csaknem zavartalanul folytathattdk
megszokott életviteliiket.

A keleti vallalatok csticspoziciéit nyugatnémet menedzserekkel toltotték fel, a
minisztériumok magas rangu hivatalnoki posztjain szinte kizardlag nyugamémetek
dolgoztak. Igy a kelemémetek esélyt sem kaptak arra, hogy maguk irdnyitsak és
befolyasoljak a valtozdsokat, és beleszodljanak a jovéjiik alakitisdba, ami tovabb
gyengitette a motivaltsagukat, és tiptalaja lett szélséséges partok térnyerésének. A
Leibnitz Intézet kutatisai3’ szerint ez a lepés azt is megakadalyozta, hogy keleten is
kialakuljon egyfajta elitképzddés.

A Lipcsei Egyetem felmérése38 szerint 2018 elején példdul a német t6zsdén
(DAX) jegyzett 196 cégnél csupan 5 kelemémet menedzsert alkalmaztak;
hasonléképpen alacsony, csupan 6 szazalékot tett ki a keletnémet szarmazasu vezet6
birdok aranya. A két orszagrész gazdasagi struktiraja kozotti kiilonbséget sem sikertilt
teljesen felszamolni. A munkaer6 termelékenységében még mindig 5-10 szazalékos
hatranyban vannak a keleti tartomanyok. (Harminc évvel ezel6tt a keleti dolgozdk a
nyugati szintnek csupan 30 szazalékat teljesitették.)

Ha a varosokat vizsgaljuk, akkor a kelethémet varosok termelékenysége 70-
75 szazaléka a nyugatnémet varosokénak.3? A t6zsdei vallalatok sem sietnek keletre

35 Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2020
dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/225/1922580.pdf

36Az Eurdpai Uni6 keleti bdvitésének el6nyei az Eurdpai Unié szamara. Doktori (PhD)
értekezés, http://phd.lib.uni-corvinus.hu/103/1/becsey_zsolt.pdf (2001) 302. Becsey a lasst
felzarko6zas tapasztalatai kapcsan kiemeli: Mig 1991-ben a keresetek az 0j tartomanyokban a
nyugati bérek 50 szazalékara ragtak, ez 1997-re mar elérte a 75 szazalékot. Sajatos médon az
un. fehérgalléros alkalmazottaknal a lemaradas 1991-ben az atlagnal nagyobb volt, mint a
fizikai alkalmazottaknal, de az évtized végére ez kiegyenlit6dott. Vagyis 1997 6ta is nagyon
kevéssé tudott kozelednie keleti és nyugati tartomanyok bérszinvonala.

37 www.leibniz-gemeinschaft.de/ueber-
uns/neues/forschungsnachrichten/forschungsnachrichten-single /newsdetails/rollenbilder-
in-ost-und-west.html

38 www.uni-leipzig.de /newsdetail /artikel /studie-ostdeutsche-eher-selten-in-
spitzenpositionen-2020-10-26/

39 Abschlussbericht der Kommission ,30 Jahre Friedliche Revolution und Deutsche Einheit”
www.deutschland-ist-eins-vieles.de/kommission/
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attelepiteni székhelyiiket, ami pedig Uj bevételeket, fejlesztéseket és kvalifikalt
munkaero6t jelentenének a a keletnémet varosoknak. A német allamigazgatisra még
mindig jellmzd, hogy sokan ingaznak Berlinbe, és az itt dolgoz6 csaladok sem
koltoznek at véglegesen a német févarosba. A mai napig a német allétGke-
beruhdzasok tilnyomé része a nyugatnémet régiokban valésul meg, és ide jut a
kutatisra és fejlesztésre szant dsszegek jelentds része is. Természetesen a keleti
orszagrészben is lathatunk sikertorténeteket is, mint példaul a Berlin kornyéki
Teltow-Flaming régio, vagy a Tesla Gigafactory-ja Berlin-Brandenburgban, valamint a
lezarasokbol és az online kereskedelembdl profitald berlini székhelyl Zalando, illetve
HelloFresh.

A legutébbi német valasztisok ugyanakkor ramutattak arra is, hogy még
mindig nem létezik egy igazi, a kelethnémet tartomanyok sajatossagait, problémait és
lehetGségeit felismer6 és képvisel6 politikai erd, az 4j kormanyban példaul csak két
miniszternek vannak keletmémet gyokerei, ezért a Kkelemémet tartomanyok
lakossaganak nagy része nem a kozéppartokra szavazott, hanem bedllt a
széls6ségesebb véleményeket hirdeté popularis alternativa mogé. Ezt a jelenséget
sokan a kelethnémetek timogatasara létrejott kormanymeghatalmazott altal folytatott
politika sikertelenségével is magyarazzak, ami a jelen cikkben leirtakat is
alatimasztja, hiszen a keleti tartomanyoknak tovabbra is sziikségiik volna kiemelt
gazdasagfejlesztd programokra, és olyan lehetdségekre, amelyek megallitjdk a
fiatalabb munkavallalok elvandorlasat a fejlettebb nyugatmémet gazdasagi
centrumokba. A 2021-es valasztisok arra is felhivtik a figyelmet, hogy a pandémiat
koveté gazdasagpolitikai Ujjaépités nem Kkeriilheti meg a Kkornyezetvédelmi
el6irasokat és célokat, hiszen példaul a zold part legnagyobb sikereit éppen Berlin
keleti keriileteiben érte el. A keleti tartomanyok fontossagat az SPD/ZOLDEK/FDP
kormanykoalici6 ugy kivanta nyomatékositani, hogy a kelemémet kormanymegbizotti
funkciot a kancellari hivatalba helyezte at.

Osszegzés

A német egység megvalosulasarol készitett legutébbi jelentés megallapitja, hogy
elérkezett az id6 a ,Kelet-Nyugat” szemléletm6d megvaltoztatisara, és inkabb a
varosok és vidékiik felzarkdzasara kell koncentralni. (Megjegyzendd, hogy a keleti
tartomanyok még mindig nem érték el a nyugati tartomanyok gazdasagi fejlettségi
szintjét, és sajnos ezaltal nem indulnak azonos esélyekkel a telephelyekért folytatott
harcban sem.) A Szolidaritisi Paktum megsziintetése Gjabb vita el6tt nyitott utat. A
német kormany célja tulajdonképpen egy harmadik generacids Szolidaritisi Paktum
kidolgozasa, amelynek valamennyi (vagyis nemcsak keleti) szegényebb régié a
kedvezményezettje lehet. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy megsziinik a keleti
tartomdanyokra irdnyul6 kiemelt figyelem. A volt NDK régi6éi immar nem tudnak majd
kedvezdbb esélyekkel versenybe szallni sem az allami, sem az uniés timogatasokért.
A 2021-es valasztisok eredményei is felhivtdk a figyelmet arra, hogy tovabbra is
sziikség van a keleti tartomanyoknak sz6l6 gazdasagi-politikai timogatasra, az ottani
ipari telephelyek létrehozasara, valamint a kelethnémet munkaerd attraktiv és zold
energiara épiil6 lehetdségei korének bévitésére, egy dntudatos és sikeres keletnémet
politikai és gazdasagi elit kialakitisara.
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CHARACTERISTICS AND INSTITUTIONAL BACKGROUND OF GERMAN
REGIONAL POLICY - LESSONS OF GERMAN UNIFICATION

DR BALAZS FORMAN - EDIT KNOLL-CSETE

The German regional policy focuses on supporting structurally underdeveloped
regions, with its primary actions being to compensate the disadvantages, to promote
structural transformation and to create competitive jobs. The unified German aid
scheme was introduced in January 2020, supported by the German Government, to
integrate all forms of aid into a single framework, and the catching-up policy now
covers the Eastern provinces, as well as the underdeveloped western regions. Thus,
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thirty years after the establishment of the reunited Germany, the German regional
policy was also integrated and the state support for the eastern and western
provinces was no longer provided from a separate framework. The Solidarity Pact
has been concluded, and previous priorities (i.e., helping the border regions,
supporting the development of infrastructure and the establishment of companies,
as well as the convergence of economically weaker East German provinces) have
been replaced by new objectives. Modernizing the economic structure of the regions
with coal mines, the development of green energy sources, digitalisation and
modernisation have been highlighted.

Keywords: regional policy, German unity, industrial policy, European Union,
solidarity
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