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A NEMET EGYSEG ES A REGIONALIS FELZARKOZTATAS TARSADALMI
GAZDASAGI JELLEGZETESSEGEI

Regionalizmus, szolidaritds és pdrbeszéd

KNOLL-CSETE EDIT?

Absztrakt

Németorszag lassan 33 éve Ujra egységes, a 2022-es linnepségek mottdja az
egylittesen névekedni, ,Zusammenwachsen” volt. Aktualisan a német egység politika
abbdl indul ki, hogy a két orszagrész felzarkézasa, Osszendvése sikeresen
befejez6dott, igy jelenleg a covidregeneracio, az energiavalsag, az élelmiszervalsag, a
klimavalsag, a munkaerdhidny, a migracié kezelése, az ukrajnai habory, a
beszallitérendszerek Ujragondolasa, az energiaszektor strukturalis atalakitasa allnak
a kozéppontban az ,Uj remény - Neue Hoffnung” jegyében. Ugyanakkor a német
egység napja alkalmabdl készitett INSA-felmérés? szerint a németek tobbsége nem
tartja sikeresnek az egységesiilési folyamatot. A megkérdetett nyugatnémetek 47
szazaléka, illetve a keletnémetek 56 szazaléka elégedetlen. Csupan 44 szazaléknyi
nyugatnémet és 33 szazaléknyi keletnémet beszél sikeres egységrdl. Jelen cikkemben
ezt a tobb mint harminc éves kohézids folyamatot vizsgdlom meg, illetve elemzem,
kilonos hangsulyt helyezve a regiondlis politika eszkdzrendszerére, valamint a két
Németorszagban parhuzamosan lezajlott tamogatdsi programokra, tovabba a
regionalitadst, a tartomanyok kozotti parbeszédet garantalé intézményekre.

Kulcsszavak: regionalis politika, német egység, szolidaritas, tarsadalmi-gazdasagi
kohézio, tartomanyok kozotti egytittmiikodés

Bevezetés

A masodik vilaghabort és a kelet-nyugati konfliktus Németorszag felosztasahoz
vezetett. Mig a Konrad Adenauer vezette Szovetségi Koztarsasag a nyugati, illetve az
eurdpai integracidt valasztotta, addig az NDK-t beillesztették a Szovjet Birodalomba.
A tobb mint negyven évnyi megosztottsag utan Ujraegyesiilt, évezredes regionalis
hagyomanyokkal (Kurfiirsten3) rendelkezé Németorszagban a német tartomanyok
kozotti parbeszéd egyik legfontosabb féruma a Szovetségi Tanacs. A ,Bundesrat” a
szovetségi koztarsasdg ot allandé alkotmanyos szervének egyike. A parlament
masodik kamarajaként, ,fels6hazaként", ugyanakkor 6nall6 szervként a tartomanyok
érdekeit képviseli, valamint részt vesz a jogalkotasi eljarasban. A Bundesrat* helyeit

1 A szerz6 a Budapesti K6zgazdasagtudomanyi Egyetemen szerzett kdzgazdasz diplomat Nemzetkozi
Kapcsolatok és Szocioldgia szakiranyokbdl. 2019 szeptembere 6ta PhD Hallgaté a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskol4jaban, ahol 2023 januarjaban kapott
Abszolutériumot. TémavezetGje: Dr. Becsey Zsolt Laszl6 egyetemi docens.

2 www.insa-consulere.de

3 A valasztofejedelmek a Német-romai Birodalom fejedelmei voltak, akik a 13. szazad 6ta
megvalaszthattak a kovetkez6 kiralyt. Eredetileg heten voltak, az 1356-os Aranybulla ("csaszari
alaptorvény") szabalyozta kés6ébb a Kurfiirstek szamat és jogait.

4 Az Alaptorvény a Szovetségi Tanacs megbizatasat az 50. és 51. cikkben fogalmazza meg.
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a szovetségi allamok lakosainak szdma szerint osztjak el, 6sszesen 69-et. Minden
szovetségi dllamnak 3 és 6 hely kozotti képvisel6je van. A szavazatok megosztasa
kompromisszumot jelent a tartomanyokkal szembeni egyenlé banasméd
"szovetségi" megfogalmazasa és a vonatkozé népességi adatok pontos
visszatiikroz6désének demokratikus eszméje kozott. A tartomanyok masik fontos,
formalis dontéshozo6i grémiuma a Miniszterelnoki Konferencia (MPK), amelynek
tagja a tartomanyi miniszterelnokok és a mindenkori kancellar. A Konferencian olyan
tartomanyi jellegli témak keriilnek napirendre, amelyek esetében szovetségi
0sszehangolas szilikséges. Klasszikus feladatai kozé tartozik az allami szerzédések és
megallapodasok véglegesitése, a tartomanyok finanszirozasanak pénziigyi kérdései,
valamint a szovetségi miisorszorasi szerzédések, tovabba valsaghelyzetekben hozott
dontések. Az MPKKP elndke évente valtozik egy el6re rogzitett és a tartomanyok altal
elfogadott rendszer szerint. Jelenlegi elndke (2022. oktober 1-je 6ta) Stephan Weil
(SPD), Als6-Szaszorszdg miniszterelnoke, helyettes elndke pedig Hendrik Wiist
(CDU), észak-rajna-vesztfaliai miniszterelnok. A Miniszterelnoki Konferencia dontott
tobbek kozott a jarvany miatti lezardsok bevezetésérdl is. Alacsonyabb szintjei
példaul a tartomanyi miniszteri konferencidk. A tartomanyoknak ezenkiviil allandd
képviseletiik van a févarosban (Landesvertretungen).

1. dbra. A Szévetségi Gytilés aktudlis dsszetétele
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seit 27. April 2023
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A tartomanyok kozotti kommunikacié jelentdsége:
e A parbeszéd lehetévé teszi a kiillonboz6é perspektivdk bemutatdsat és
befogadasat.
e A parbeszéd eldsegiti a klcsonds megértést.
e A parbeszéd kozelebb visz a kozos megoldasokhoz.
o A parbeszéd erdsiti a tartomanyok kozotti kapcsolatokat, a decentralizaciét
és a foderalizmust.
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e A parbeszéd, a kompromisszumra térekvé vitakultira kulcsfontossagu
tényezd a tarsadalom szocidlis és gazdasagi fejlddése szempontjabol.

A regionalis politika az Eurépai Unidban és annak tagallamaiban a tarsadalmi,
gazdasagi és teriileti kohézid erdsitésének egyik legfontosabb eszkdze. A térségek
globalis versenykésességének novelése érdekében, a nemzetallamok kozotti
kiiléonboz6 egyilittmiikodési formak keretében mas és mads intenzitasy, illetve
hatékonysagii tamogatasi programokat dolgoztak ki. Szadmos kohézids politikai
torekvés, illetve regionalis program létezik a hatranyosabb régiok felzarkéztatasara,
a kevésbé fejlett régiok megsegitésére, tovabba a gazdasagi versenyben torténd
lemaradas megel6zésére, a munkanélkiiliség novekedésének megakadalyozasara, a
jovedelemi kiilonbségek novekedésének elkertilésére. Az EU vezet6 gazdasaganak
szamito, foderalis Németorszagnak egy sajatos kohézios utat kellett bejarnia ahhoz,
hogy felzarkoztassa a negyven évig egyediilallé kettéosztottsag sdjtotta keletnémet
tartomanyokat. A német egység napja, oktéber harmadika annak az 1990-es
torténelmi 1épésnek allit emléket, amikor a Német Demokratikus Koztarsasag 5
tartomanya és Kelet-Berlin hivatalosan beléptek a Német Szovetségi Koztarsasagba.
Nyugat-Berlin kiilonleges statusza ezzel az aktussal megszlint. A két német allam
régioi kozott meglévd egyenlStlenségek felszamoldsara 1étrehoztdk a Német Egység
Alapot, majd az Ggynevezett Szolidaritdsi Paktumot, amelynek keretében &sszesen
251 millidrd eurdnyi szovetségi tamogatds folyt a keletnémet tartomdanyokba,
els6sorban infrastrukturdlis beruhdzasokat finanszirozva. 2020. januar elsejétdl
megszi{int a Szolidaritasi Paktum, az 0sszes tdmogatasi format egységes keretbe
foglaltak, s a felzarkéztatasi politika a keleti tartomanyok mellett immar Kiterjed az
elmaradottabb nyugati régiokra is. A korabbi prioritdsokat Gjabb célok valtottak fel.
El6térbe Kkerillt a szénbanyadkat tartalmaz6 régidk gazdasagszerkezetének
korszertsitése, a z6ld energiaforrasok kiépitése, a digitalizacio, az ellenalloképesség
novelése és a modernizacid, az energiaforrasok diverzifikaci6éja, valamint a
munkaerdhiany megolddsa. A sikeres regiondlis politika ugyanis nem csupan
gazdasagi-infrastrukturalis tdmogatas, hanem egy komplex intézkedés csomagbdl
allé rendszer felallitasat és miikodtetését jelenti, amely a régidkon beliili fejlédést
segiti és a régiok kozotti szinergiat is erdsiti. A 2021-es parlamenti valasztasok
ugyanakkor felhivtak a figyelmet arra, hogy nemcsak a gazdasagi fejlettségben és a
munkalehet8ségek terén térnek el a régi és 1ij tartomanyok, a tdrsadalom tovabbra is
megosztott, azaz politikailag is nagy kiilonbségek vannak az egyes orszagrészek
kozott. Igy tovabbra is szilikség van kiemelt tAmogatasukra, amely jelenleg az EU
ellenalléképeségi alapjabdl, valamint a gazdasagi minisztérium regionalis gazdasagi
struktura javitasat szolgal6 keretbdl valésul meg.>

1. A német belsé felzarkéztatas jogi alapjai:

1.1.K6z6sségi feladatok

A Német Szovetségi Koztarsasagban igen hosszi miultra tekint vissza a regionalis
politika: el6szor 1959-ben fogadtak el teriiletileg lehatarolt gazdasagélénkitési
intézkedéseket. A Szovetségi Gazdasagi Minisztérium 1968-ban javasolta a regionalis
gazdasagpolitika korszeriisitését, amelynek utjat egy regiondlis gazdasagélénkito

5 www.germany.representation.ec.europa.eu/news/saarland-thuringen-und-bremen-erhalten-eu-
aufbauhilfe-hohe-von-329-millionen-euro-2022-04-19_de
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torvény (Gemeinschaftsaufgabe - Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
- GRW) megalkotasdban és a hozzd kapcsoldodd strukturdlis politika
megvalésitasdban latta. Ezt ,ko6zosségi feladatok” elnevezéssel a német
Alaptoérvényben is rogzitették. A Német Szovegségi Koztarsasag Alaptorvényéneke 91.
cikke ugyanis kimondja, hogy a strukturdlisan gyenge, gazdasagi, demografiai és
infrastrukturalis problémakkal kiizd6 régidk’ tamogatasban részesiilnek. A cél az volt,
hogy gazdasagi novekedést generdld és helyi munkaerdt foglalkoztaté vallalatok
telepedjenek meg kevésbé vonzd régiokban. (Az akkor kijel6lt 96 régiobdl jelenleg 16
tartozik ebbe a kategéridba; mind keletnémet, mind pedig nyugatnémet régiok és
nemcsak rurdlis teriiletek, hanem varosok is.)

2. dbra. A sikeres regiondlis politika eszkéztdra
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Forras: Knoll-Csete Edit. A regiondlis politika eszkéztdra8

A gazdasagi és strukturalis nehézségekkel kiiszk6dé német régidok szamara az
Alaptdrvény modositasat kovetéen megalkotott német szovetségi tamogatasi

6 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 91a, b www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html

7 www.innovation-strukturwandel.de/files/Karte_Strukturschwache-Regionen.pdf

8 Knoll-Csete, Edit [2022]: The Background of the Future Oriented German Regional Policy
www.cambridge.org/engage/coe/article-details/62ca720b244ce0ae3742f117
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program® 1969-ben indult. A GRW célja olyan beruhdzisok el6segitésének
tdmogatasa, amelyek kozvetleniil névelik a régidban tevékenykedd vallalatok
versenyképességét, javitjdAk a gazdasagi infrastruktirat, tovabba tadmogatjdk a
regionalis gazdasagi kezdeményezéseket, valamint az ezekhez sziikséges regionalis
politikai kutatasokat. A mai tervezési keretek futamideje 3-4 év. A tamogatott régiok
szama egyre novekedett. A fejlédésnek indult régiok sem keriltek ki a
»Gemeinschaftsaufgabe” korébdl, igy a hatranyos regionalis besorolas miatt sokszor
olyan tdmogatdsokat is Kkifizettek, amelyek gazdasagosztonzési szempontbol
egyébként nem voltak indokoltak.

A jelenlegi helyzet torténelmi gyokereinek megértéséhez érdemes
megemliteni, hogy a német egységre valo6 torekvések a 19. szazadra nytlnak vissza, a
20. szazad végi elképzelések szerint egy teljesen Uj allam is létrejohetett volna,
azonban végérvényes lezarasukat a Német Egység Szerzddés életbe 1épése jelentette,
amely tulajdonképpen az NSZK fennmaradasat, jogfolytonossagat, s ezzel egy id6ben
az NDK megsziinését jelentette. A német egység napja, 1990. oktéber harmadika,
ezen a napon a Német Demokratikus Koztarsasag 5 tartomanya és Kelet-Berlin
hivatalosan beléptek a Német Szovetségi Koztarsasagba. Nyugat-Berlin kiilonleges
statusza pedig megsziint, egyesiilt Kelet-Berlinnel. Az 1990-es német UGjraegyesiilési
dokumentum tobbek kozott rendelkezett a német valutaunié bevezetésérdl, de olyan
technikainak tin6 részletekrdl is, mint példaul az iranyit6szamok, a telefonszamok és
a rendszamok egységesitésérél is. A volt Kkeletnémet tartomanyok allami
segélyezéséhez az Eurdpai Unié miikodésérdl szo6l6 szerzédés (EUMSZ) 107. cikkének
2.c. pontja ad jogi alapot?0. A regionalis fejlesztéseket az aktualis kihivasokhoz és a
helyi adottsagokhoz alkalmazkodva komplex intézkedéscsomag teszi lehet6vé, a
regiondlis politika végrehajtasahoz szamos kapcsol6dé jogszabaly kinal keretet.

1.2. Szolidaritdsi Paktum

Az NDK felbomlasakor szadmos keletnémet cég nem volt képes helytallni a hirtelen
Jrajuk szakadt” versenyben, és cs6dbe ment, felszdmolasra keriilt. Sajnos az allami
vagyonkezel6 tarsasag, a ,Treuhandanstalt” ahelyett, hogy segitette volna a
privatizaciot, inkdbb hagyta cs6dbe menni a keleti vallalatokat (pl. Interflug), illetve
szétszabdalta és nagyon nyomott dron nyugatnémet befektet6knek adta el &ket.
Ennek kovetkeztében a keleti tartomanyokban a munkanélkiiliség rohamosan
novekedett. E gondok kezelésére kiilon programot alkottak az 0j (volt keletnémet)
tartomanyok tamogatasarall. A két kordbbi német allam régi6i kozott meglévd
egyenlStlenségek felszamoldsara hoztdk létre a Német Egység Alapot, majd 1995-t8l
az ugynevezett Szolidaritasi Paktumot. Az egyesiilés 6ta eltelt harminc év sordn a
Szolidaritasi Paktum keretében 6sszesen 251 milliard eurényi szévetségi tamogatas

9 Az 1969. oktéber 6-an elfogadott Alkotmanymaddositast (BGB1.1S. 1861) a 2015. augusztus 31-i 269-es
rendelet médositotta (BGB1.1S. 1471). A tAmogatasra kijelolt teriiletek a ,Koordinierungsausschuss der
Gemeinschaftsaufgabe” kérébe tartoznak.

10 (2) A belsé piaccal 6sszeegyeztethetd: (...) ¢) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Németorszag
felosztasa altal érintett egyes teriiletei gazdasaganak nyujtott tdimogatas, amennyiben a timogatasra a
felosztasbol eredd gazdasagi hatranyok ellenstlyozaséhoz sziikség van. Ot évvel a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépését kovetGen e pontot a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott hatarozattal hatalyon
kivil helyezheti.

11 Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés mar idézett 107. cikkének 2.c. pontja, de ez a kitétel mar
az Eurépai Gazdasagi K6zosséget 1étrehozo szerz6dés Maastrichtban elfogadott mddositott valtozataba
bekertilt.
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folyt a keletnémet tartomanyokba, elsGsorban infrastrukturdlis beruhdzdsokat
finanszirozva.

A Német Demokratikus Koztarsasag és a Német Szovetségi Koztarsasag
kozotti allamszerzédés 28. cikkel? kimondta, hogy a keletnémet tartomanyok
tdmogatast kapnak a szovetségi koztarsasag kozponti koltségvetésébdl. Az ott
meghatarozott viszonylag szerény - nem egészen 70 milliard markanyi - dsszeget
joval meghaladta a Német Egység Alap3 (1990-1994): ennek keretébdl ugyanis
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-El6pomerania, Szadszorszdg, Szasz-Anhalt és
Tiiringia tartomanyok 6sszesen 160,705 millidard marka tdmogatdsban részesiiltek.
Természetesen a tobbi volt szocialista tagallamra, igy a volt NDK-ra is jutottak mar
korabban is Eurépai Unios felzarkoztatasi forrasok is, de ezek stlya kisebb volt, mint
a német belso transzferé.

Az alapot felvalté I Szolidaritdsi Paktum* (1995-2004) célja az volt, hogy
tovabb segitse a régi és az 1j tartomanyok kozotti életszinvonal-kiilonbségek
kiegyenlitését. Jogi alapjat az 1993-ban elfogadott szdvetségi konszolidacios
program?> (FKPG) szolgaltatta. A forgalmi ad6kbdl szarmazo bevételnek a szovetségi
és a tartomanyi szintek kozotti — az utdbbi javara torténd - atcsoportositasat, a
tartomanyok finanszirozasanak kiegyenlitését (6,8 millidrd eurd értékben)
tartalmazta, de emellett egy szovetségi kiegészitési juttatasrol is rendelkezett (82
millidrd eur6é nagysagrendben). Tartalmazott tovabba - a keleti orszagrészek
felépitését tamogatni hivatott befektetési torvény alapjan - 24 milliard euré juttatast
a 1998 és 2001 kozotti évekre. Az 1. Szolidaritasi Paktum finanszirozasahoz Hessen,
Baden-Wiirttemberg, Bajororszag, Eszak-Rajna-Vesztfilia és Hamburg jarultak
hozza, kedvezményezettjei - az (j tartomanyok mellett - Bréma, Als6-Szaszorszag,
Rajna-vidék-Pfalz, Schleswig-Holstein és a Saar-vidék voltak. A tdmogatasokat a
gazdasagi infrastruktira korszertisitésére és lak6épiiletek szanalasara koltotték.

A II. Szolidaritdsi Paktum (2005-2019) nevii tamogatasi keret kozvetleniil
kapcsolédott az elédjéhez, és hosszu tavu, kiszamithaté finanszirozast biztositott a
keletnémet tartomanyok szamara. Az 4j tartomanyok 6sszesen 156 milliard eurét
kaptak, évenként csokkend 6sszeggel.

A szolidaritdsi jarulékot, ezt a sajatos szolidaritasi ad6t 1991-ben vezették be.
Célja infrastrukturalis fejlesztések és projektek finanszirozdsa a keletnémet
tartomanyokban. Ennek mértéke jelenleg a jovedelemadd és a tarsasagi, illetve a
nyereségaddé 5,5 (korabban 7,5) szazaléka. 2018-ban 18,9 milliard eur¢ folyt be ezen
a jogcimen a szovetségi koltségvetésbel. 2019-ben pedig 19,4 milliard eurés, 2020-
ra 20 milliard eurds bevételt terveztek. A szolidaritasi jarulék azonban nemcsak a
kelet-németorszagi teriiletek ujjaépitését finanszirozta, hanem potlélagos jatéktéret
is adott a szovetségi koltségvetésnek, hiszen 1995 és 2019 kozott a szovetségi
kormany 87 millidrd euréval tébb bevételhez jutott, mint amennyit kiadott a
Szolidaritasi Paktum keretében finanszirozott projektekre. 2019 novemberében a

12 Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
www.gesetze-im-internet.de/wwsug/BJNR205189990.html

13 Gesetz iiber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit”

14 Solidarity Pact I: 1995-2004 Federal Supplementary Allocation (SoBEZ) and Financial Compensation
Act (Finanzausgleichgesetz) 1998-2001 Investment Promotion Act /Investitionsférderungsgesetz Aufbau
Ost)

15 www.dejure.org/BGB1/1993/BGBI._1_S. 944

16 A helyzet visszassagat jelzi, hogy 2011 6ta minden évben kevesebb tdmogatast fizettek ki, mint
amennyi bevétel ebbdl a szovetségi koltségvetésbe befolyt. (Beznoska-Hentze [2020])
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német kormany a szolidaritasi jarulék csokkentésérol dontott az évi 109 ezer eur6énal
kevesebbet keres6k esetében!’. A szolidaritasi jarulék 2021-ig tervezett fokozatos
megsziintetését a koronavirus altal okozott gazdasagi valsdg, majd az Ukrajna
Oroszorszag altali megtamadasa nyoman kialakult energia-, valamint élelmiszer
valsag miatt kés6bbre halasztottak!s. A szolidaritasi jarulékként a koltségvetésbe
befolyt 0sszeg ugyanis nem célhoz kotott, fiiggetlentl felhasznalhaté barmilyen
aktuadlis tobbletkiadas finanszirozasara. A szolidaritasi jarulék a legtobbet keresé 2,2
milliés réteg (az adoéfizetdk 3,7 szazaléka), valamint tobb mint félmillié vallalat
szamara tovabbra is valtozatlanul fennmarad. Csaknem hatmilli6 tovabbi
allampolgarnak pedig tovabbra is fizetni kell jarulékot, igaz, csokkentett mértékben.
Ellenz6i szerint a jarulék megsziintetése er6Gteljesebb gazdasagi dinamikahoz
vezetne.

3. dbra. A tartomdnyok hozzdjdruldsdrdl, illetve tamogatdsdrol 2020-ban

Landerfinanzausgleich Geber und Empfanger in Mio. Euro
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Forrds: Német Szovetségi Pénziigyminisztérium

A 2019-es év végére mar nem a kelet-nyugati hatarvonal valasztotta el a fejlett és a
fejletlen régidkat: az orszadg minden részén vannak kevésbé fejlett és gazdasagilag
er6s korzetek is. Azaz némely nyugatnémet teriileteknek is szilikségiik van
tdmogatasra, mig egyes keletnémet teriiletek a legfejlettebb német régiokkal is
felvehetik a versenyt. Emiatt 2019. december 31-i hatdllyal a német parlament

17 www.focus.de/finanzen/steuern/soli-wird-abgeschafft-so-viel-geld-haben-sie-ab-2021-mehr-in-der-
tasche_id_11023230.html

18 A Szabad Demokratadk Partja (FDP) alkotmanyossagi panaszt nyujtott be, mondvan, a Szolidaritasi
Paktum megsz{inésével nincs jogalapja a szolidaritasi jarulék beszedésének.
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megsziintette a Szolidaritdsi Paktumot, és minden német régiét egységesen a
,k0z0sségi feladatok” hatdlya ald sorolt. A regiondlis gazdasag struktdrajanak
javitasarol szol6 torvényt (1969/2015/GRW) ennek megfelelden mddositottak.

Az egységesitésnek koszonhetden 2020. januar 1-jétdl a vallalkozasok és a
strukturalisan gyenge régiok egyarant palyazhatnak a tdbb mint 20 szdévetségi szintl
programra, amelyekre évente 6sszesen 2,5 milliard euré (ebbdl az elmaradott régiok
szamdara 1,3 millidrd eurd) all rendelkezésre. A tdmogatdasi program sulypontjai a
szénfelhasznalas kivezetése, a digitalizacio és a szélessavu internet kiépitése, kutatas
és fejlesztés, az infrastruktira és a kozellatas javitdsa, a demografiai valtozasokhoz
valé alkalmazkodas, vallalkozasok tamogatasa és a szakemberképzés lettek. A
keletnémet tartomanyokért felelds kormanybiztos!® a gazdasagi minisztériumbdl a
kancellari hivatalba koltdzott at 2021 végén, ezzel is Kkifejezve a keletnémet
tartomanyok tamogatasanak jelentéséget.

4. dbra. Allami szubvencidk, pénziigyi segélyek alakuldsa 2005-2022 kozitt
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Forrds: 28. Szubvencios Jelentés 2019-2022

A tdmogatasok elosztasa a belsé foderalis szabalyozas, valamint az eurdpai uniés
normak alapjan torténik. A tdmogataspolitikat kidolgoz6 és megvaldsité allami,

19 jj tartomanyokért felelés kormanymegbizottak:

1998-2002, Rolf Schwanitz (SPD), Staatsminister im Kanzleramt

2002-2005 Manfred Stolpe (SPD), Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

2005-2009 Wolfgang Tiefensee (SPD), Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
2009-2011: Thomas de Maiziere (CDU), Bundesminister des Innern

2011-2013: Christoph Bergner (CDU), Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium des
Inneren

2014-2018: Iris Gleicke (SPD), Parliamentarische Staatssekretarin beim Bundesminister fiir Wirtschaft
und Energie

2018-2020: Christian Hirte (CDU), Parliamentary Mr Staatssekretdr beim Bundesminister fiir Wirtschaft
und Energie

2020-2021: Marco Wanderwitz (CDU), Parliamentary Staatssekretir beim Bundesminister fiir Wirtschaft
und Energie

2021. december 8. 6ta Carsten Schneider (SPD) Staatsminister im Kanzleramt
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valamint tartomdanyi kézigazgatasi hattér20 folyamatosan valtozik, kielégitve az id6r6l
idére médosulé uniés jogszabalyok igényeit. Atalakultak a tartomanyi Eurépa-iigyi
minisztériumok, Osszevontak kapcsolddé munkateriileteket, Gj minisztériumok,
vegyes bizottsagok, hivatalok jottek 1étre mind tartomanyi, mind szovetségi szinten,
erdsitve ezzel a tamogatasi szinergiat. A német torvényalkotasban a tartomanyoknak
is fontos szerepik van, azaz egy ugynevezett konkurens jogalkotas figyelhet6 meg. A
parhuzamossagot elkeriilendd, az Alaptérvény 72. cikke kimondja, hogy amely
témakorben a szovetségi szint illetékes, ott elvileg nem alkothaté meg tartomanyi
torvény, a mar meglévé tartomanyi térvények pedig hatalyon kiviil keriilnek (31.
cikk). Bar a foderalizmus hatékony eszkoze a szubszidiaritasnak??, a telepiilések mar
tobbszor felvetették, hogy kozvetleniil Briisszelt6]l szeretnének tamogatast kapni,
nem pedig a sokszor atlathatatlan és hosszi nemzeti csatornakon at.

A pandémia okozta gazdasagi valsag Németorszagban elsésorban a
gazdasagilag fejlettebb régidkat sujtotta, a keletnémet tartomanyokban a regisztralt
hivatalos esetek szama és a mortalitasi rata is joval alacsonyabb volt, mint a délnémet
régidkban, ahol példaul a teljes autégyartas és a légikozlekedés is ledllitasra keriilt. A
Kurzarbeit segitett a tomeges elbocsajtasok megakadalyozasaban, és az altalanosan
bevezetett rugalmas munkavégzési formak (home office széleskorl elrendelése,
mobil munkavégzés tamogatasa, a rugalmas munkaid6, a desk sharing, a
részmunkaidd altalanos szorgalmazasa) athidalé megoldast jelentettek a lezarasok
idején. Sokan kikoltoztek vidékre. Az allam altal atvallalt "roviditett munka”
finanszirozasa azonban jelentds terhet rott a német munkanélkiiliségi segélyezési
kasszara. A német koronasegélyek nemzeti szinten két forrasbél valésulnak meg:
azaz allami és tartomanyi tamogatasokon keresztiil.

A Next Generation?? EU keretében rendelkezésre allg forrasok a REACT-EU-
n keresztil segitik a régiokat és a varosokat kilabalni a vilagjarvanybol, valamint egy

20 Az EU tobbéves pénziigyi kerettervérdl folytatott targyaldsokon a Német Szovetségi
Kiiliigyminisztérium vesz részt, a Németorszagba érkezd unids kohézids politikai tamogatasok
felhasznalasat viszont a Német Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium koordinalja. A
szocialis alapbdl érkezé forrasokért a Munkatigyi és Szocidlis Kapcsolatok Szévetségi Minisztériuma a
felel6s. A mez6gazdasagi és vidékfejlesztési, valamint a halaszati alapot a Német Szovetségi
Mez6gazdasagi Minisztérium koordinalja, egyiittmiikddve a tartomanyok illetékes minisztériumaival. A
projektek végrehajtasaért azonban az illetékes tartomanyi minisztériumok felelnek. A német szovetségi
miniszterek rendszeresen konzultdlnak tartomanyi kollegaikkal minden fontos eurdpai uniés kérdésben.
21 Amely feladatot egy személy vagy kozosség konkrét érintettség okan helyi szinten meg tud oldani, arrél
nem szabad magasabb szinten (esetleg az érintettek kihagyasaval) donteni. ,Amit az egyes egyének sajat
erejiikbdl és képességeik révén meg tudnak valésitani, azt hataskoriikbdl kivonni és a kozosségre bizni
tilos; épp igy mindazt, amit egy kisebb és alacsonyabb szinten szervezddott kozosség képes végrehajtani
és ellatni, azt egy nagyobb és magasabb szinten szervez4dott tarsulasra atharitani jogszertitlenség, és
egyuttal stlyos b{in a tarsadalom helyes rendjének a felforgatasa, mivel minden tarsadalmi tevékenység
lényegénél és benne rejlé erejénél fogva segiteni - szubszidialni - koteles a tarsadalmi egész egyes részeit,
ellenben soha nem szabad bomlasztania vagy bekebeleznie azokat.” (QA 79.) XI. Piusz Quadragesimo
anno kezdet( korlevele (1931)

22 A NGEU foly6 arakon mintegy 800 milliard EUR 6sszeg(i ideiglenes helyreallitasi eszk6z Eurépa
koronavirus-vilagjarvanybol valé kilabaldsanak tAmogatésara, valamint egy z6ldebb, digitalisabb és
reziliensebb Eurépa épitésének el6segitésére. A NGEU finanszirozasa érdekében az Eurépai Bizottsag -
az EU nevében - a t6kepiacokrdl fog legfeljebb 800 millidrd eur6 forrast bevonni a 2026 végéig hatralévd
idészakban: 407,5 milliard eurdt (a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz, a REACT-EU és az unids
koltségvetés altal finanszirozott mas programok keretében nyujtott) vissza nem téritendd tAmogatasok;
386 milliard eurot pedig kolcsonok formajaban. Ez évente atlagosan mintegy 150 milliard eurd 6sszegii
hitelfelvételi volument jelent. A REACT-EU a NGEU csomag része, és 2021-2022 folyaman a kohézi6s
politikai programok kiegészitéseként 50,6 milliard eurd 6sszegli finanszirozast biztosit (foly6 arakon). Az
intézkedések a munkaerdpiaci reziliencia, a munkahelyek, a kkv-k és az alacsony jovedelm{i csaladok
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z0ldebb, digitalisabb és ellenallébb Eur6pat épiteni. A kiegészit6 forrasok folyositasa
els6sorban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapon (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis
Alapon (ESZA), tovabba az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésen keresztiil
torténik. A Bizottsag 2021. junius 28-an 800 milli6é eurd dsszegii kifizetést teljesitett
a Next Generation EU Kkeretében, 16 tagallamban (Franciaorszagban,
Gorogorszagban, Csehorszagban, Németorszagban, Lengyelorszagban, Litvaniaban,
Hollandiaban, Szlovakiaban, Esztorszégban, Ausztridban, Danidban, Finnorszagban,
Bulgaridban, Svédorszagban, Portugalidban, Horvatorszagban), amik osszesen 41
nemzeti és regiondlis programra irdnyulnak a REACT-EU, vagyis a kohézids célu és
az eurdpai teriileteknek nydjtandé helyreallitasi timogatas keretében.

2. A német egységesiilési folyamat értékelése

Harminc évvel a politikai egység kiépitését koveten ugy tlinik, hogy sikeresen
led6ltek a kelet-nyugati regionalis valasztévonalak is, és egységessé valt a
németorszagi felzarkoztataspolitika. A német egységr6l 2020 szeptemberére
elkésziilt jelentés?3 szerint a keleti orszagrész felépitése lassu folyamat volt, mégis
gazdasagi sikertorténetnek szamit. Emelkedtek a bérek és a nyugdijak, a gazdasagi
teljesitmény 1990 6ta megduplazoédott, csokkent a munkanélkiiliség. A keletnémetek
életszinvonala tovabb kozeledett a nyugatnémet tartomanyokban él6kéhez, jollehet
még mindig nem érte el azt. Jelenleg atlagosan 15 szazalékkal keres kevesebbet az, aki
egy Kkeleti tartomanyban kezdi meg munkavallaléi palyafutdsat?*. Az egy foére
szamitott ,gazdasagi er6” a keleti régiokban 2017-ben 73 szazalékat tette ki a
nyugatinak. Szdmos szociol6giai hatrannyal is jart a nyugatnémet tarsadalmi,
gazdasagi és valutarendszer teljes kori atvétele. A keletnémet csalddok karrierje
megtort, munkahelyeik megsemmisiiltek, munkanélkili-segélyekbdl kellett élniiik,
szocialis segélyezettekké valtak. Az Gjraegyesitést kovetd kezdeti eufériat hatalmas

tdmogatasara, valamint a zold és digitalis atallas és a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi helyreallitas
id6tall6 alapjainak megteremtésére iranyulnak. Forrds: NGEU

Hessen 18 milli6 euré timogatast kapott az egyetemek, egyetemi kérhazak es mas kutatdintézetek
infrastruktirajanak fejlesztésre. (2022.03.28) Bajororszag 44 milli6 eurds tdmogatashoz jutott a kis- és
kozepes vallalkozasok energiahatékonysaganak helyi fejlesztésére és arvizvédelemre. Eszak-Rajna-
Vesztfalia 64 millié eurényi tdmogatast kapott az oktatasi intézmények digitalizacidjara, a turizmus és az
egészségligyi szektor fejlesztésére, a zold infrastruktira kialakitasara. (2022. 02.10) Baden-Wiirttemberg
27 millié eur6 6sszegli tAimogatas-kiegészitést kapott tobbek kozott covid-virussal kapcsolatos
kutatdsokra, ezenkiviil a KKV szektor fejlesztésére, azok versenyképességének és ellenallg-képességének
novelésére. (2022.03.18) Bajororszag 12 millié eurés kiegészitéshez jutott oktatas-nevelési projektekre,
professzionalis tréningekre, digitalizaciéval és zold atalakulassal kapcsolatos felkészit tanfolyamokra és
kornyezetvédelmi intézkedésekre. (2022. 03.18) Szaszorszag, Tiiringia es Bréma kiegészité tamogatast
kapott 32,9 milli6 eur6 értékben gazdasagi problémak felszamolasara és a digitalizaciés 6koldgiai
atalakulasok finanszirozasara, a pandémia altal érintett fiatal generaci6 taimogatasara. Saarland 7,5 millio
eurot kap kutatasi projektekre. Tiiringia 21,7 millié eurdt kapott kutatasi infrastruktira-fejlesztésre,
egészségligyi projektekre, kis- és kozepes vallalatok tAmogatasara. Bréma 3,7 millié euré6t kapott fiatal
vallalkozok megsegitésére. Ez az 6sszeg segitséget adott a szakképzettség megszerzéséhez és a
tovabbtanulashoz is. (2022.04.22)

23 Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2020
dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/225/1922580.pdf

24 Az Eurdpai Uni6 keleti b6vitésének elényei az Eurépai Uni6é szdmara. Doktori (PhD) értekezés,
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/103/1/becsey_zsolt.pdf (2001) 302. Becsey a lasst felzarkézas
tapasztalatai kapcsan kiemeli: Mig 1991-ben a keresetek az ij tartomanyokban a nyugati bérek 50
szazalékara rugtak, ez 1997-re mar elérte a 75 szazalékot. Sajatos mdodon az un. fehérgalléros
alkalmazottaknal a lemaradas 1991-ben az atlagnal nagyobb volt, mint a fizikai alkalmazottaknal, de az
évtized végére ez kiegyenlit6dott. Vagyis 1997 6ta is nagyon kevéssé tudott kdzeledni a keleti és nyugati
tartomanyok bérszinvonala.
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kidbrandulds kovette, mig a nyugatnémet csalddok csaknem zavartalanul
folytathattak megszokott életviteliiket.

A Lipcsei Egyetem 2018-as felmérése szerint a német t6zsdén (DAX) jegyzett
196 cégnél csupan 5 keletnémet menedzsert alkalmaztak; hasonldképpen alacsony,
csupan 6 szazalékot tett ki a keletnémet szarmazasu vezetd birék aranya. A két
orszagrész gazdasagi struktiraja kozotti kilonbséget sem sikeriilt teljesen
felszamolni. A munkaer6 termelékenységében 5-10 szdzalékos hatranyban vannak a
keleti tartomanyok. (Harminc évvel ezel6tt a keleti dolgozék a nyugati szintnek
csupan 30 szazalékat teljesitették.) A Leibnitz Intézet kutatdsai szerint a keleti
vallalatok cstcspoziciéit nyugatnémet menedzserekkel toltotték fel, a
minisztériumok magas ranga hivatalnoki posztjain szinte kizarélag nyugatnémetek
dolgoztak, ez a 1épés azt is megakadalyozta, hogy keleten is kialakuljon egyfajta
elitképzddés.
Ezen kiviil az is megdllapithat6, hogy a keletnémet varosok termelékenysége
napjainkban még mindig csak 70-75 szdzaléka a nyugatnémet varosokénak. A t6zsdei
vallalatok sem sietnek keletre attelepiteni székhelyiiket, ami pedig 4j bevételeket,
fejlesztéseket és kvalifikalt munkaer6t jelentene a keletnémet varosoknak. A német
allamigazgatasra jellemz6, hogy sokan ingaznak Berlinbe, és az itt dolgozé csaladok
sem koltdoznek at véglegesen a német févarosba. A német all6téke-beruhazasok
tulnyomo6 tobbsége a nyugatnémet régidkban valosul meg, és ide jut a kutatasra és
fejlesztésre szant Osszegek jelentds része is. A keleti orszagrészben is lathatunk
sikertorténeteket is, mint példaul a Berlin kornyéki Teltow-Flaming régid, vagy a Tesla
Gigafactory-ja Berlin-Brandenburgban, valamint a covid-bezarasokboél és az online
kereskedelembdl profitalé berlini székhely(i Zalando, illetve HelloFresh. Ugyanezen
dilemmak jelentek meg tobb, Kozép- és Kelet-Eurépa gazdasagi felzarkdzasaval
foglalkoz6 tudomanyos elemzésben is. Nevezetesen az a kérdés, hogyan tudnanak
kozeledni egymashoz a GDP és a bérek felzarkéztatasa tekintetében az EU
posztkommunista régidi, ha a régiok elsésorban a nyugati cstcstechnolégiai
beruhazasokra, nyugati iranyitdsra és az importalt innovacidra tamaszkodnak,
anélkiil, hogy vallalataikat inkubalva és erdsitve inkdbb sajat K+F tevékenységiik
fellenditésével, 6nerébdl torténd kozvetlen kiilfoldi befektetések exportjat segitenék
el, illetve a hazai vallalatokkal egylittmiikédve hozndnak létre regionalis
koézpontokat orszagaikban.25

3. Kézvélemény-kutatas a strukturalisan elmaradottabb német régiok
tamogatasarol

A Dberlini tartomanyi képviseletek korében végzett kozvélemény-kutatdsom
eredményei, tovabba a fentiekben is ismertetett orszdgos felmérések alapjan
0sszegezhet6ek az alabbi megallapitasok:

Az I. és II. szolidaritasi paktum tulajdonképpen teljesitette kiilldetését azzal,
hogy hozzajarult a régi és az 4j tartomanyok kozotti kiilonbségek csokkentéséhez.
Ugyanakkor a keletnémet tartomanyok szempontjabél a kozos feladatbol szarmazé
forrasok éves novelésére lenne sziikség ahhoz, hogy ne csokkenjen a finanszirozas a
2020 el6tti id6szakhoz képest.

Az 3ltaldnosan haszndlt (gazdasagi) kritériumok alapjan: az egy fére juté
brutté hazai termék, az egy fére juté jovedelem és a munkanélkiiliségi rata

25 BECSEY, Zsolt: Az Eurédpai Uni6 keleti b&vitésének elényei az Eurépai Unié szamara. Doktori (PhD)
értekezés, http://phd.lib.uni-corvinus.hu/103/1/becsey_zsolt.pdf (2001) 302.
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ismeretében elmondhato, hogy a kiilonbségek jelentésen csokkentek az Gijraegyesités
6ta. 2020-ban Nyugat-Németorszagban 5,6% és Kelet-Németorszagban 7,3% volt a
munkanélkiiliségi rata. A havi 4atlagos jovedelem 2878 eur6 volt Nyugat-
Németorszagban 2019. december 31-én és 2414 eur6 Kelet-Németorszagban (a
nyugati szint 83,9%-a). Az egy f6re juté GDP 2020-ban a régi szévetségi allamokban
(Berlinnel) 76 251 eurdt, az Gj szévetségi allamokban (Berlin kivételével) pedig 62
347 euro6t (a nyugati szint 81,8%- at) tett ki.

A Dbiirokracia csokkentésének lehet6ségei mindig felmeriilnek az dj

tartomanyok kozigazgatasi reformjaban. Az életkoériilmények kozotti eltéréseket a
német egység eredményeinek kivizsgalasara létrejott bizottsag zardjelentése foglalja
Ossze.
A szolidaritasi jarulék megsziintetése, illetve fenntartasa politikai dontés. A
szolidaritasi potlékot fizet6k korét mar az elmult jogalkotasi id6szakban is jelentésen
csokkentették. Hogy teljes mértékben meg kell-e sziintetni, arrél a szoévetségi
alkotmdanybirésag dont. Jelenleg azonban inkabb a folytatdsarol van szé a haboru és a
covid pandémia miatt. A jarulék nem célhoz koétott, hanem szabadon felhasznalhaté.

Egy 2022-es Bild-felmérés szerint még mindig kiilonbségek vannak a kézott,
hogy ki melyik orszagrészben nétt fel: a megkérdezettek 87 szazaléka ugy véli, hogy
a mentalitasbéli eltérések oka a kiilonb6z6 orszagrészekben gyokeredzik.

5. dbra. Mentalitdsbéli eltérések Kelet-Nyugat-Németorszdgban
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Forras: Bild Zeitung 2022. oktéber 3. a német egység napja

A legutébbi német szovetségi, illetve az utdébbi években lezajlott tartomdanyi
vélasztasok rdmutattak arra is, hogy még mindig nem létezik egy igazi, a keletnémet
tartomanyok sajatossagait, problémait és lehetdségeit felismerd és képvisel6 politikai
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erd. Az Uj kormanyban példaul csak két miniszter keletnémet szarmazasu, ezért a
keletnémet tartomanyok lakossaganak nagy része nem a kozéppartokra szavazott,
hanem bedllt a széls6ségesebb véleményeket hirdeté populdris alternativa mogé. Ezt
a jelenséget sokan a keletnémetek tamogatasara létrejott kormanymeghatalmazott
altal folytatott politika sikertelenségével is magyarazzak, ami a jelen cikkben leirtakat
is alatdmasztja, hiszen a keleti tartomanyoknak tovabbra is sziikségiik volna kiemelt
gazdasagfejlesztd programokra, és olyan lehetéségekre, amelyek megéllitjdk a
fiatalabb munkavallalék elvindorlasdt a fejlettebb nyugatnémet gazdasagi
centrumokba. A 2021-es valasztasok arra is felhivtak a figyelmet, hogy a pandémiat
kovetd gazdasagpolitikai ujjaépités nem keriilheti meg a koérnyezetvédelmi
el6irasokat és célokat, hiszen példaul a zold part legnagyobb sikereit éppen Berlin
keleti keriileteiben érte el. A keleti tartomanyok fontossagat az SPD/ZOLDEK/FDP
kormdénykoalici6 gy  kivdnta  nyomatékositani, hogy a  keletnémet
kormanymegbizotti funkciét 2021 decemberében a kancellari hivatalba helyezte at.
2023. marcius elsején pedig a kormany arrdl déntott, hogy Halléban létrehozza a
Német Egység és Eurdpai Atalakulasi Jové Centrumot?2s,

Németorszagnak jelenleg az alabbi kihivasokkal kell szembenéznie: keleti
tartomanyok, illetve lemaradd régiok felzarkéztatasa, az aktualis valsagok kezelése
(pénziigyi valsag, migraciés valsag), a Covid pandémia utdni regeneralédas, az
ellenalloképesség novelése, az egyre noévekvé munkaerdhidny megoldasa, a z6ld
technologidk bevezetése, az orosz-ukrdn hdbord miatt kialakult energiavalsag
kapcsan az energiaellatas biztositasa, az energiafiigg6ség csokkentése, a fenntarthato
fejlédés finanszirozasa, az aremelkedések kompenzildsa. A megoldasok
koézéppontjaban a kornyezetvédelemi projektek allnak: azaz a klimapolitika, valamint
az energiapolitika, a fenntarthat6 fejlédést célzé tamogatas keretében Kkeriilnek
kiépitésre a megujuld energiaforrasok, amelyek tAmogatasa az 50milliard euros ,Jovo
Csomag”-bdl torténik.

Osszegzés

A német egység megvaldsulasarol készitett 2020-as jelentés megallapitotta, hogy
elérkezett az id6 a ,Kelet-Nyugat” szemléletm6d megvaltoztatasara, és inkabb a
varosok és vidékiik felzarkézasara kell koncentralni. (Megjegyzendd, hogy a keleti
tartomanyok még mindig nem érték el a nyugati tartomanyok gazdasagi fejlettségi
szintjét, és sajnos ezaltal nem indulnak azonos esélyekkel a telephelyekért folytatott
harcban sem.) A Szolidaritasi Paktum megsziintetése Gjabb vita el6tt nyitott utat. A
volt NDK régi6éi immar nem tudnak kedvezdbb esélyekkel versenybe szallni sem az
allami, sem az uni6és tamogatasokért, ugyanakkor megjegyzendd, hogy a Kkeleti
tartomanyokat kevésbé sujtottdk a pandémia hatasai. A 2021-es valasztiasok
eredményei is felhivtdk a figyelmet arra, hogy tovabbra is sziikség van a keleti
tartomanyoknak sz6lé gazdasagi-politikai tdimogatasra, az ottani ipari telephelyek
létrehozasara, valamint a keletnémet munkaerd attraktiv és zold energiara épiild
lehet6ségei korének bévitésére. Ezt a célt szolgalja a Halléban létrehozand6 Jové
Centrum, amely miik6dését eldrelathatéban 2028-ban fogja megkezdeni.
Elengedhetetlen egy ontudatos és sikeres keletnémet politikai és gazdasagi elit
kialakitasa ahhoz, hogy a keleti tartomanyok is sikeresen alkalmazzak a regionalis
politika-mix kindlta lehet8ségeket, megtalaljak és sikeresen palydzzanak a sziikséges

26 www.bundesregierung.de/breg-de/themen/deutsche-einheit/zukunftszentrum-deutsche-einheit-
2165268, www.zukunftszentrum-halle.de
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forrasokra. A k6z6s névekedés kulcsa a tartomanyok kozotti, illetve a tartomanyok és
a szovetségi kormany kozotti hatékony egyiittmiikodés, ez a kozos épitkezés a ,senkit
sem hagyunk lemaradni” elv betartdsa mellett lehet csak eredményes. A 2022-es
német egység napja alkalmabol Kkészitett INSA-felmérés szerint a németek 70
szazaléka elégedetlen a jelenlegi németorszagi folyamatokkal: a nyugatnémetek 22,
mig a keletnémetek csupan 17 szazaléka elégedett, a kormannyal pedig a
nyugatnémetek 69, a keletnémetek 74 szazaléka kritikus; mindez alatdmasztja, hogy
sok még a teendé. (Joachim Gauck korabbi kéztarsasagi elnok (SPD) 2023. janius 19-
i cikkében arra szélitja fel a német kormdanyt, hogy kezdjen parbeszédet az
emberekkel és javitson a kommunikaciéjan.2? Gauck éva intett attdl, hogy eszkozként
hasznaljak a lakossag félelmét. A polgarok koriilbeliil egyharmada fontosabbnak
tartja a biztonsagot, mint a szabadsagot, igy minden politikai tdbor szamara csabito,
hogy az aggodalmakat sajat érdekeire haszndlja fel - figyelmeztetett.) Azonban azt is
ki kell hangsulyozni, hogy a németek relativ tébbsége a keletnémet EU-beilleszkedést
sikeresebbnek tartja, mint mas, pl. lengyel és cseh felzarkozast.
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SOCIAL AND ECONOMIC CHARACTERISTICS OF GERMAN UNITY AND
REGIONAL DEVELOPMENT

Regionalism, solidarity and dialogue

EDIT KNOLL-CSETE

Germany has been reunited for almost 33 years, with the motto "growing together".
Currently, the German unity policy assumes that the integration of the two parts of
the country has been successfully completed, so it is time to focus on solving the
current challenges (covid regeneration, energy crisis, food crisis, climate crisis, labour
shortage, migration) for the sake of ,New Hope”. At the same time, according to this
year's INSA Survey, conducted on the German Unity Day, the majority of the German
citizens do not consider the unification process to be completely successful. 47
percent of West Germans and 56 percent of East Germans seem to be dissatisfied,
while only 44 percent of West Germans and 33 percent of East Germans believe that
the integration was successful. In this article, [ examine and analyse this cohesion
process, which has lasted for more than thirty years, with particular emphasis on the
instruments of regional policy and the funding programmes that have taken place in
parallel in both parts of Germany.

Keywords: regional policy, German unity, state aid, structurally disadvantaged
regions, Germany, solidarity
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