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PATCHWORK OR PUZZLE? A ROMANIAI ROMA PROJEKTEK ,FORMALIS” ES
L,INFORMALIS” MEGVALOSITHATOSAGAROL ES HATEKONYSAGAROL

SZEKEDI Levente?

Absztrakt

Jelen tanulmany kisérletet tesz arra, hogy attekintse Romadnia halmozottan
hatranyos helyzet(i, nagymértékben marginalizalt roma kisebbségének tarsadalmi
iranyuld intézkedéseket tomorité f6bb beavatkozasi teriileteket valamint a roman
kormany altal formalisan vallalt kotelezettségeket. A romdakra vonatkozé
integracios-inklaziés  eréfeszitések illusztraldsara bemutatunk egy tobb
szempontbdl is Gjszerti, a nagyvaradi Partiumi Keresztény Egyetem és a debreceni
Human Fejleszt6k Kollégiuma egyiittm{ikodésében megvaldsitott és az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl finanszirozott kutatasi-fejlesztési projektet, valamint
a projekt kutatasi szakaszanak legfontosabb eredményeit.

Kulcsszavak: roma projektek, roma stratégia, tarsadalmi inklizid, foglalkoztatas

Hattér

A népesség Eurdpa legnagyobb, legsebezhet6bb és az Unié szamos orszagaban
peremhelyzetbe sodrédott kisebbsége. Becslések szerint Eurépaban 10-12 millié
roma él (European Union, 2011, 2. 0.), a legszdmosabb roma népesség az Unid
hatardn, Romdanidban taldlhaté (Ringold et al. 2005, XIV. 0.). A romdniai roma
népesség szamanak pontos meghatirozdsa gyakorlatilag lehetetlen, mivel a
népszamlalasokon és az orszdgos reprezentativ vizsgalatokban is hasznalt
O6nbevallasos kérdésfelvételi modszerrel meglehetésen eltéré és ellentmondasos
adatokat kapunk, a szociolégiai kutatasok kisebb részében hasznalt
heteroidentifikacios eljarasok sikere azonban fiigghet a kulturalis kontextustdl, sok
esetben a politikai 1égkortdl is.

A 2002-es népszamlalas alkalmaval Romanidban 535140-en vallottdk maguk
romanak, ez a teljes népesség 2,46%-at teszi ki (Romanian Government 2011, 5. 0.).
Egy szakmailag mérvad6, autoidentifikaciés eljarast alkalmaz6 orszagos mintas
kozvélemény-kutatas az onmagukat romdaknak vallok maximalis szamat 968275-
ben hatdrozza meg (Sandu 2005, 6. 0.). A mas modszereket alkalmazé (pld.
heteroidentifikacié), romak szamara vonatkozé szakért6i becslések ennél joval
nagyobb szamokrdl beszélnek, am az egyes feltételezések kozott jelentds eltérések
mutatkoznak: a Vildgbank jelentése 1-2 millié6 roméaniai romardl beszél (Ringold et
al. 2005, XIV. 0.), az Eurépai Unié dokumentumaiban (European Union 2011, 16. 0.)

a adjunktus, Partiumi Keresztény Egyetem, Romania

1A ,roma kérdés” elszigetelt kezelésének veszélyére 1990 6ta tobb tarsadalomkutaté is
felhivta mar a figyelmet, és a tarsadalmi probléma megoldasat a szegénységellenes
programok kovetkezetes és célzott alkalmazasaban latjak (vo. Ladanyi Janos ez iranyu
kutatasait).
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a feltételezett szam 1,2-2,5 milli6 (atlagos becslés: 1850000). Amennyiben az
atlagos 1,5-1,85 milliés 1élekszamot vessziik alapul, akkor a romdk alkotjak
Romaniai legnagyobb etnikai kisebbségét.

A romak részaranyat tekintve az orszagon beliil jelentds regionalis eltérések
tapasztalhatok: a 2002-es népszamlalasi adatok szerint a romak aranya az Eszak-
Nyugati (3,5%) és a Kozponti (4%) fejlesztési régiokban a legmagasabb, a
kovetkezd kozigazgatasi egység, a megyék szintjén az arany Maros (7%), Calarasi
(5,6%), Bihar (5%), Dolj (4,3%), Szeben (4,2%) és Arad (3,9%) megyékben a
legmagasabb. Az 1992-es népszamlalashoz viszonyitva a romak ardnya az orszag
Osszes megyéjében novekedett, am a legnagyobb valtozads Bihar megyében
tapasztalhaté (1992 - 3,4%, 2002 - 5%) (lonescu-Cace 2006, 14. o0.). A roma
lakossag telepiiléstipus szerinti megoszlasat elemezve megallapithatd, hogy mig a
romaniai lakossag 52,74%-a varosi, addig a romak 60%-a ruralis kozegben él,
ugyanakkor ennek a vidéken él6 csoportnak mintegy 50%-a kifejezetten szegény
vagy kozepesen fejlett kozségben él (Sandu 2005, 15. o0.).

Kelet-Eurépa allamaiban a rendszervaltast koévet6en a romdak helyzete
viszonylag révid id6 alatt nagymértékben, zuhanasszertien romlott (Ringold et al.
2005, XIV. o.), szamos roma kozosség esetében ma mar a szegénység
intergeneraciés atadasardl beszélhetiink. Romdnidban is megfigyelhet6 a roma
népesség életmindségének romldsa, ma Ok alkotjdk az orszag legszegényebb
csoportjat: a roma kozosségek 60%-a szegény, raadasul ezekben a csoportokban él a
romaniai romak tobb mint fele. (Sandu 2005, 10 o0.) Az 6nmagat jellegzetesen
Ujratermeld roma szegénység egy sor tényezd Osszjatékanak eredménye, ezért a
jelenséget kutatasa, de a megoldasi modozatok kidolgozasa is komplex, ugyanakkor
holisztikus latdsmddot igényel. Amennyiben a kérdést gazdasagi-munkaer&piaci
szempontbdl kozelitjiik meg, gy megallapithaté, hogy a roma munkaerd tobbnyire
alacsonyan iskolazottsagu, képzetlen és nagy valdsziniliséggel nem tesz eleget a
formalis foglalkoztatds adminisztrativ feltételeinek. (Ringold et al. 2005, XVII. o.)
Osszefoglalva néhany, a kérdést vizsgalé tudomanyos munkat, jelentést és
kormanyzati dokumentumot, a romaniai roma szegénységet kialakulasat el6segitd
és fennmaradasat favorizalé tényezok a kovetkezok (Ringold et al. 2005, Sandu
2005, Romanian Government 2011, European Union 2011, Open Society
Foundations 2011, Ionescu-Cace 2006, Preoteasa et al. 2009): alacsony
iskolazottsag, foglalkozasi készségek elégtelensége/hidnya, feliilreprezentaltsag a
szakképzetlen dolgozok koérében, az informadlis és alkalmi munkak elterjedtsége,
kedvezé6tlen gazdasagi helyzet, alacsony mobilitas, jaratlansag az ligyintézésben,
sztereotipizalas, diszkriminaci6, a munkaadék alacsony elvarasa, lakoéhelyi
szegregacio, a lakohely minGsége, a lakohely megkozelithetésége, a romak
atlagosnal rosszabb egészségi dllapota, a roma koézdsségek kulturdlis sajatossagai
(az iskolai tanulmanyok megitélése, kolcsonos segitségnyujtasi csaladi halozatok
jelenléte, alacsony gyerekvallalasi életkor, eltér6 kommunikaciés kédok és stilusok
stb.) Ezeket a befolyasolé tényezdket tobbnyire a f6bb beavatkozasi teriileteke
mentén kategorizdljdk (nevelés-oktatds, foglalkoztatds, egészségi allapot,
lakasviszonyok), am tobb tényezd atfogd, multi-szektoridlis jellegi, pld.
diszkriminacié, nemi szerepek, alacsony bevételek (Open Society Foundations,
2011).
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Roma programok

A rendszervaltast kovet6en egyre tobb civil és kormanyzati szervezet kezdett
foglalkozni az 6nallé politikai-gazdasagi témaként megjelené ,roma probléma”
kezelésével, a kérdést Romaniaban kiilondsen aktualissa tették a megoldottnak hitt,
avagy inkdbb szényeg ald soport cigdny-roman és cigany-magyar fesziiltségek
ijeszté manifesztaciéi. Az esetek koziil taldn a leginkdbb mediatizalt az 1993-as,
halalos aldozatokkal és a roma hazak felégetésével jard, a helyi rendfenntartéd
szervek cinkossagaval kirobbant hadrévi konfliktus2. A hadrévi és hozza hasonlé
esetek nem keriiltek az etnikumkozi kapcsolatokkal foglalkoz6 tarsadalomkutatok
figyelmét, segitségiikkel tobbek kozott konfliktuskezelésre iranyulé helyi
programokat, dn. ,early warning” rendszereket igyekeztek meghonositani3. Annak
ellenére, hogy a romak integracidjara iranyuld kezdeti eréfeszitések valtozatosak
voltak és mar tetten érhetéek a kés6bbi f6bb cselekvési iranyok, az 1990-1995
kozott idészakra mégis a programok esetlegessége, nagyfokd fragmentaltsaga
jellemz6, ami egyébként egybecseng a roma népességre vonatkoz6 kozpolitikak
strukturalatlansagaval (Ionescu-Cace 2006). Ebben az idészakban jelennek meg a
romak legels6 politikai szervezetei és a roma lakossag problémaival foglalkoz6, am
programjaikban, stratégidjukban még igen kezdetleges roma(iigyi) civil szervezetek
is.

A kovetkezd idGszakban (1996-2001) a roman kormdnyzat a kérdéskort
formalisan is beemeli a stratégiai jelent6ségli témak kozé és egy olyan
intézményesiilési folyamat indul be, ami egyiitt jar a romakkal foglalkozo6 civil
szervezetek meger6sodésével és a nemzetkozi szervezetek er6sodo jelenlétével ist.
Az uniés csatlakozast megel6z6 id6szakban egyre erdteljesebbé és valamivel
0sszehangoltabba valnak a romakra vonatkozé inkluziés prébalkozasok, 2001-ben
megsziiletik a ,A romdaniai romdak helyzete javitasara vonatkozd orszagos stratégia”
(Ionescu-Cace 2006), ami kijeldli azokat a f6bb beavatkozasi teriileteket, amit a
csatlakozas utan részben feliilir, illetve finomit a tiz évvel késébb megsziiletett
orszagos, uniés dokumentumokhoz igazitott stratégia (,Strategy of the Government
of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma Minority
for the Period 2012-2020".) E legtjabb dokumentum megjelenéség eltelt id6szakban
ugyanakkor komoly attérést lehetett tapasztalni a roma programok jellege terén,
megjelentek az els§ olyan nagy, orszagos felzarkéztatasi programok, amelyek a
kérdést a maga komplex és atfogd mivoltaban igyekeznek kezelni és ma mar tébb
(dm korantsem elegend6 szamu) program esetében érezhetd, hogy tiineti kezelés
helyett valoban a terdpia, illetve a megel6zés a céljuk. Az orszagos programok koziil
kiilonosen sikeresnek tekinthet6k a mediadtorhalézatok létrehozadsara és
fenntartdsara vonatkozd eréfeszitések. 2011-ben 450 egészségiigyi mediators

2 Az eset rovid lefrasa: http://www.romanicriss.org/Description%200f%Z20inter-
ethnic%Z20conflict%20in%20Hadareni%20%201993.pdf [Megnyitva: 2012.05.27.]
31997-ben a Soros Alapitvany és a belgiumi Roi Baudouin Alapitvany finanszirozta az "An
Early-Warning System for Local Conflict Management in Villages with Roma Population”
elnevezésii kutatasi-intervencios projektet (http://www.ccrit.ro/research.htm [Megnyitva:
2012.05.27.]).

4 Ebben a tekintetben kulcsfontossagu a Nyilt Tarsadalomért Alapitvany szerepe.

5 A roma beavatkozasi programok ambivalens hatédsat jol példazza egy 2005-6s kutatas,
amiben a kutatok az egészségligyi mediator programok jétékony hatasa mellett arra is
felhivjak a figyelmet, hogy a kozvetit6k kozelités helyett gyakran eltavolitjak az orvost roma
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segitette a romdakat abban, hogy megfeleléen tudjanak kommunikalni az
egészségligyi személyzettel és igénybe vegyék az egészségiigyi szolgaltatasokat.
2003 és 2009 kozott Romaniaban 660 iskolai mediatort képeztek, akik sokat tettek
és tesznek a korai iskolaelhagyas jelenségének visszaszoritasaért. Az oktatasi
rendszerben altalanossa valtak a romak esélyeit novelé pozitiv diszkriminaci6s
megoldasok és szamos intézkedést hoztak az iskolai szegregaci6 visszaszoritasara.
Jelenleg a roman oktatdsi rendszerben évi 3000, romdk szdmadara fenntartott
ko6zépiskolai hely van és 500 finanszirozott hely az dllami egyetemeken (Romanian
Government 2011, 6. 0.).

Pozitiv valtozast hozott ugyanakkor a romakkal kapcsolatos kutatdsok szamanak
és tudomanyos szinvonalanak noévekedése, amihez egyértelmiien hozzajarult a
kolozsvari székhelyli Nemzeti Kisebbségkutatd Intézet megalapitisa. Az intézet
6nall6 roma kutatasi stratégiat dolgozott ki és hét kiilonb6z6 teriileten igyekszik
segiteni a romoldgia tertiletén tevékenykedd tudomanyos kutatékat (dokumentéacio,
metaadatbazis, 6nallé kutatdsok, tudomanyos tanacskozasok, kapcsolatteremtés,
kozpolitikak, a tudomanyos eredmények terjesztése). Szintén pozitiv fejleménynek
tekinthetjik, hogy a nagyvaradi Partiumi Keresztény Egyetem Romanidban
ujitéként a kozeljovoben Romolégia szak inditasat tervezi.

Elemezve az egyes beavatkozasi teriileteken 2011-ig elért legfontosabb
eredményeket, a roman kormdnyzati stratégiat bemutaté dokumentum alapjan,
megfigyelhetd, hogy a roma programok teriiletén a beavatkozas leginkabb az
oktatas és az egészségiigy teriiletén szamszer(sithetd, ugyanakkor tobb vidéki
telepiilésen is folynak, tobbnyire helyi kezdeményezés(i szocialis lakasépitési
programok. A dokumentumban nem tesznek emlitést a romak foglalkoztatasat-
szakképzését megcélzd sikeres programokrdl, és mindossze felilletesen emlitik a
diszkrimindciéellenes, illetve az autentikus roma kultirat és identitast segit6
programokat.

A ,Roma employment” projekt
A projekt bemutatdsa

A nagyvaradi Partiumi Keresztény Egyetem (vezet§ partner), a debreceni Human
Fejleszt6k Kollégiuma (partner) és a Ciorre Roma Alapitvany (tdmogaté partner)
egylittmlikodésében megvalosuld ,A romak munkaerdpiaci integracidjanak
el6segitése a Bihar-Hajdu-Bihar Eurorégiéban” komplex foglalkoztatasi projekt
2009-2011 kozott valosult meg? a romaniai Bihar és a magyarorszagi Hajda-Bihar
megyékben (Bihar-Hajdu-Bihar Eurorégié®). A Magyarorszag-Romania Hatdron
Atnytlé Egyiittmiikodési Program 2007-2013° keretében megvalésult projekt

nemzetiségli paciensétdl, hiszen atveszik az orvosok szamadra kényelmetlen ,fordité-
értelmez8” szerepet (Open Society Foundations 2011, 23.0.)

6 http://www.ispmn.gov.ro/page/strategia-de-cercetare-pe-problematica-roma-a-ispmn
[Megnyitva: 2012.05.27.]

7 Tovabbi informacidk: http://www.roma-employment.eu [Megnyitva: 2012.05.27.]

8 Osszefoglalé tanulmany a Bihar-Hajdd-Bihar Eurorégié jelenlegi és varhaté gazdasagi
jelentéségérdl: Cismas, L. - Sabau, C.: Cross-Border Cooperation in Europe. The Case of Bihor-
Hajdu-Bihar Euroregion. International Business Research. Vol. 5, No. 3, March 2012

9 Tovébbi informécidk: http://www.huro-cbc.euw/hu/ [Megnyitva: 2012.05.27.]
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finanszirozoéja az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, valamint a roman és a magyar
kormany.

A projekt a Nagyvarad munkaeré-piaci vonzaskorzetében talalhaté aktiv koru
roma népesség foglalkoztatasi mutatéinak javitasat tiizte ki célul, olyan innovativ
megoldasokat alkalmazva, melyek a projektet a hatar menti egyiittmiikodési
program egyik mintaprojektjévé tették10. Az egységesiil6 roman-magyar hatar menti
munkaerdpiac sajatossidgainak figyelembe vételével megvaldsitott projekt
tarsadalmi intervenciés szakaszat egy komplex feltiré kutatas el6zte meg, ez a
bevont 06t roma kozosség foglalkoztatasi helyzetét és esélyeit igyekezett
meghatarozni. A kutatds interdiszciplinaris modszertani eszkoztarat hasznalt,
amely 6tvozte a piaci szektorban hasznalatos munkahelyi alkalmassag-vizsgalatok
megoldasait a szociologiai adatfelvételben ismert technikakkal: a vizsgalt 300
személy komplex foglalkoztatdsi tesztet!! végzett el és részletes életmindség-
kérdéivet toltott ki (kérdezdbiztosos lekérdezés). A 18-55 éves alanyokat az alabbi
telepiilések roma kozosségeibdl valasztottuk ki: Romdnia - Nagyvarad (100),
Fugyivasarhely (50), Kéroskisjend (50); Magyarorszag - Biharkeresztes (60), Told
(40). A kvantatitv eredmények arnyalasara és a projekt intervencids szakaszanak
megalapozasahoz munkaadéi és szakértdi fokuszcsoportokat valodsitottunk meg
Debrecenben illetve Nagyvaradon.

A kovetkez6 szakasz a kutatasi eredmények alkalmazadsanak a periddusa, sajat és
kiils6 szakemberek bevonasaval sikeriilt palyaorientdciés javaslatokat, képzési
iranyokat megfogalmazni, mindezeket pedig a projekt keretén belil kiadott
kétnyelvii foglalkoztatasi utmutatéban 6sszegeztiik. Két allasborze megszervezése
mellett a projekt révén konkrét tanacsadasi szolgaltatast beinditasat is vallaltdk a
partnerek, valamint azt, hogy a kidolgozott képzési javaslatokat, programokat
atadjadk a hatranyos helyzetli, alacsony foglalkoztatottsdgd csoportok
felzarkoztatasaval, képzésével foglalkozé szervezeteknek.

A projekt fontosabb kutatdsi eredményei

A felmérés egyarant érintett romaniai és magyarorszagi telepiiléseket, igy lehetdség
nyilt az elmult évtizedekben sok szempontbdl eltérd ,fejlédési dtvonalat” bejaréd
roma kozosségek helyzetének az 6sszehasonlitdsara. Annak ellenére, hogy a kutatas
a két hatdrmenti megyére vonatkoz6éan nem, hanem kizarélag a vizsgalatba bevont
kozosség szempontjabdl tekinthetdé reprezentativnak, az adatok markans
eltéréseket mutatnak a Bihar, illetve Hajda-Bihar megyei romak objektiv
életkoriilményei kozott - az utdbbiak javara. Az életminéség szubjektiv vetiileteit
vizsgalva viszont eltéré képet kapunk, meglep6 moédon a romaniai romak a
magyarorszagiakénal elégedettebbek (ami az életkorilményeket illeti): a
megkérdezett magyarorszagi romak 13,86%-a, mig a romaniaiak 24,78%-a
elégedett vagy nagyon elégedett az életkériilményeivel. A vizsgalt kozosségek
kozotti eltérések koziil a teljesség igénye nélkiil kiemeliink néhanyat!2:

10 A projekt szerepel az EU egyik reprezentativ kiadvanyaban (European Territorial
Cooperation: Building Bridges Between Europe, European Union, Brussels, 2011)

11 A Vienna Test System (http://www.schuhfried.com/vienna-test-system-vts/ [Megnyitva:
2012.05.27.]) adaptalt valtozata

12 A kérdo6ives felmérés eredményeit elemz6 teljes tanulmanyt is tartalmazé foglalkoztatasi
utmutat6 hozzaférhet6 az interneten is (http://roma-employment.eu/d/
UtmutatoBoritokkal.pdf [Megnyitva: 2012.05.27.])
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¢ A megkérdezett magyarorszagi romak 51,49%-a sajat tulajdonu lakdsban
lakik, ugyanez a szam a romaniai telepiiléseken 41,44%.

e A mintdban szerepl6 romdaniai romak 36,04%-a lakik téglahazban,
Biharkeresztesen és Toldon ez az arany 60,4%.

¢ A magyarorszagi romak joval tagasabb lakasban laknak, mint a vizsgalt
romaniai kozosségek tagjai: el6bbiek 76,23%-a 60 m2-nél nagyobb
alapfeliiletii lakdsban lakik, a romdniai alanyok esetében ez az arany
minddssze 3,6%.

¢ A megkérdezett romaniai alanyok kozel fele (45,04%) esetében az illemhely
az udvaron taldlhaté vagy koézos hasznalatd, mig a magyarorszagi minta
esetében ez az arany joval kisebb, 23,76%.

e A romdniai romak mindossze 59,46%-anak lakik belsé konyhaval
rendelkez6 lakasban, a magyarorszagi célcsoport esetében gyakorlatilag
minden haznak van sajat, belsé konyhaja.

e A magyarorszagi és romdniai helyzet kozotti eltérésre utal az is, hogy a
vizsgalt Bihar megyei, tobbnyire elszigetelt telepen él6 roma kozosségek
ivovizellatasa sem biztositott megfelel6 mdédon: a megkérdezettek 21,62%-
a tobb mint 100 méter tavolsagrdl hozza az ivovizet.

Megfigyelhetd tehat, hogy a lakdsok tulajdonviszonya, mérete, mindsége,
alapfelszereltsége terén jelentds kiilonbségek mutatkoznak a vizsgalt kozosségek
kozott, a kutatasba bevont magyarorszagi kozosségek lakaskorilményei
nagysagrendekkel jobbak, mint a vizsgalt romaniai romak esetében. Ezek a
kiilonbségek percepciés téren is megjelennek, a romdniai romiak 33,33%-a
elégedetlen vagy nagyon elégedetlen lakdsaval, mig a biharkeresztesi és toldi
romaknak minddssze 7,92%-a vallja ugyanezt.

Hogyan magyarazhaté a romdak szubjektiv életmindségében mutatkozo, az
objektiv indikatorok tiikrozte valdsagnak latszolag ellentmond6, a romadniai
romaknak ,kedvezd” kiilonbség? Az egyik ok feltehetéen a kozosségek
nagymértékben eltérd szegregaltsagi foka: a romaniai romak rendkiviil szegény,
izolalt, a telepiilések peremén taldlhaté telepeken élnek, mig a magyarorszagi romak
sokkal inkdbb keverednek a nem roma nemzetiségli helyi lakossaggal. A romaniai
alanyok 82,88%-a arrdl beszél, hogy a lakds kérnyékén romak laknak (,Mindenki,
vagy majdnem mindenki roma”), a magyarorszagi telepiilések esetében ez a szam
viszont csak 33,66%. Hasonld, 4am kisebb mértéki kiilonbség figyelhet6 meg lakas
kornyékének szegénységi szintjérdl alkotott véleményekben is, a romaniai romak
tobb mint fele (54,50%) Ugy mindsiti ezt a kornyéket, hogy ,Mindenki, vagy
majdnem mindenki szegény”, ez az ardnyszam Magyarorszadgon csak 23,76%.
Korabbi feltevésiinkre visszatérve gy fogalmazhatnank, hogy a romaniai romak
erbteljes szegregicidja olyan sajatos, az egyéni és kozosségi onértékeléseket
meghatarozo észlelés-rendszert termel Gjra, amely sokkal kevésbé tartalmaz kiilsg,
a tobbségi csoporthoz kotott viszonyitdsi pontokat, mint a magyarorszagiak
esetében. Ez ugyanakkor azt is jelentheti, hogy a hatar két oldalan él6 roma
kozosségek aspirdcios szintjei kiilonboznek egymadstdl, ezt érdemes figyelembe
venni a megfeleld inklizids-integracios eréfeszitések kialakitasi folyamataban is.

A magyarorszagi romak erételjesebb integracidja egyébként mas teriileteken is
megfigyelhet6. Tobbségiik a hagyomanyos egyhazakhoz tartozik, akar a
helységekben él6 magyarok, mig a romaniai romak esetében erdteljes a neo-
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protestans gyiilekezetek hatdsal3. A romdniai kozosségek elszigeteltségét tovabb
fokozza életmé6djuk hagyomdanyossaga is, erre utal az is, hogy mig a megkérdezett
magyarorszagi alanyok tobbsége ,magyar ciganynak” vallja magat, addig a romaniai
romak identifikaciéjaban sokkal nagyobb szerepet kap a nemzetség,.

A ,Roma employment” projekt kidolgozasakor abbél indultunk ki, hogy a
foglalkoztatasi készségek terén a roma tarsadalom a tobbségi tdrsadalomhoz
hasonléan sokszin(i, ezért tévedés az aktiv életkorti romakat restriktiv mdodon
szamukra alkalmasnak mindsitett szakmai palyak felé vezérelni, vagy olyan képzési
programokba bevonni &6ket, amelyek a romdk (feltételezett) oOrokletes
tulajdonsagaikra épitenek (pld. kézmiives foglalkozasok, kertészet, zene). A romak
foglalkoztatasara iranyulé programok némelyikében visszakdszonnek a roma
sztereotipidk, vagy a romakat bizonyos szektorokban piacilag teljesen indokolatlan
modon, tomegesen kivanjadk képezni. Mindez arra a sajnalatos tényre utal, hogy a
Jroma kérdést” szamos szakember és szervezet még ma is a tarsadalmi-gazdasagi-
torténelmi kontextusbél kiragadva, meglehet6sen sablonos médon kezeli.

A projektben az iizleti szféraban ismert komplex alkalmassag-vizsgalatot
hasznaltunk, hogy teljesebb képet kapjunk a célcsoport aktiv életkord tagjainak a
képezhetdségérdl és palyaorientacids javaslatokat tehessiink, képzési iranyokat
javasoljunk a kutatisba bevont személyek szamara. A teszteket Osszegezve
megdllapithatd, hogy a kozosségek kozotti életmindségbeli, iskolazottsagil* és
kulturdlis eltérések kihatnak az egyének képezhet8ségére is: a magyarorszagi
alanyok 19,38%-anak van sziliksége alapképzésre (olvasas, iras, szamolas,
szdvegértés) mig ez az arany a vizsgalt romaniai kozosségek esetében 86,5% (!). Az
eltérés olyan mértékl, hogy a romaniai vidéki kozosségek esetében gyakorlatilag
alig talaltunk olyan személyt, akit specialis felzarkéztaté program nélkil barmilyen
szakképzési programba be lehetne vonni, a vizsgalt egyének tilnyomé részének
komoly gondot jelentene példaul egy gépkezelési utasitas elolvasasa és megértése.

Tarsadalmi beavatkozas a projekt keretén beliil

A kérdéives kutatds és a foglalkoztatdsi tesztek eredményei mellett szakértd
fékuszcsoportokon dolgoztuk fel a roma foglalkoztatas kérdését, a projekt fejlesztési
szakaszadban pedig szakmai miihelyeken sikeriilt feldolgozni a kutatas eredményeit.
A kutatas kiértékelését kovetd munka elsédleges célja az volt, hogy olyan képzési-
szakképzési rendszert korvonalazzunk, ami az egységesiilé hatar menti
munkaerépiac romdaniai és magyarorszagi roma allaskeres6i esetében egyarant
alkalmazhatd. Nyilvanvaléva valt ugyanakkor, hogy a Bihar-Hajdu-Bihar
Eurorégiéban él6 roma kozosségek helyzete rendkiviil valtozatos, teljesen
reménytelennek tilinik egy ,one size fits all” jellegli, minden telepiilésen
alkalmazhat6, aproélékosan kidolgozott, monolit tipusa képzési program

13 Erdekes adalék, hogy az altalunk vizsgalt harom romaniai k6zosség koziil kettben
(Fugyivasarhely, Koéroskisjend) olyan koriilményeket tapasztaltunk, hogy a foglalkoztatasi
tesztek elvégzésére csak a helyi neoprotestans imahazak voltak alkalmasak.

14 A romaniai alanyok 45,95%-a beiskolazatlan vagy az elemi iskolat sem végezte el,
41,89%-uk fejezte be az 1-4. osztalyt és minddssze 2,25%-uk végezte el az 5-8. osztalyt. A
magyarorszagi minta esetében ugyanezek a mutaték sokkal jobbak (beiskolazatlan vagy
befejezetlen elemi: 1,98%, elvégzett elemi: 10,89%, befejezett altalanos iskola: 57,43%,
befejezett kozépiskola/szakiskola: 26,73%).
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osszedllitasa. Eppen ezért a képzési struktira egyfajta modularis felépitményt
kapott, hogy a rendszerbe integralhatéak legyenek a gyakorlatilag irastudatlan
vidéki romdak, a funkciondlisan analfabétak, a kozepesen képezhetd,
alapismeretekkel rendelkezé személyek és a kifejezetten j6 képességli és akar
bonyolultabb szakmunkak elvégzésére is betanithat6 munkakeresék. A képzési
programok az alabbi hierarchidba szervez&dnek:
1. Alapoz6 modulok
e Szamolas, irds, olvasaskészség
e Alapmodul (egészségiigyi, kulturalis, kommunikaciés ismeretek,
informaciés és kommunikaciés eszkozok haszndlata, dllampolgari
és jogi alapismeretek, munkavallaléi és munkaiigyi alapismeretek)
2. 8osztaly elvégzése
3. Szakképzettség megszerzése
e Romadaniai szakképzési modulok (gombatermesztd, feldolgozo;
flirészgép-kezeld, késélezd-kulcsmasold, zsaluzo, hulladékkezel6)
e  Magyarorszagi szakképzési modulok (zoldségtermesztd, gépkezeld,
késélezb-kulcsmasold, zsaluzo, takarito)
A konkrét szakképzési programokba az alacsony iskolazottsagi személyek csak egy
alapoz6 modul elvégzése utan vonhaték be. A rendkivill alacsony végzettségili
romaniai alanyok esetében szilikséges az altalanos iskolai végzettség megszerzése is,
hiszen enélkiil semmilyen tipustl szakmunka sem végezhet6.

A foglalkoztatdasi, szakképzési iranyok kijel6lése és néhany képzési-szakképzési
program kidolgozasa mellett a projekt intézményesiteni kivdnja a romdaknak
nyujtott foglalkoztatasi szolgaltatdsokat, ezért a projekt zar6 szakaszaban roma
allasborzékre keriilt sor és a megvalosité partnerek tanacsadé irodak inditasat is
vallaltak.

Osszefoglalas, javaslatok

Annak ellenére, hogy a kozelmult igéretes fejleményeket hozott a roma inklazids
programok, valamint a kutatasi eréfeszitések terén is, dltalanossagban elmondhato,
hogy a romaniai roma projektek-programok hatasat felmérni rendkiviil nehéz,
ugyanakkor a programok nagy része tovabbra is egyoldaly, inkdbb eseti jellegd,
izoldlt szocidlis intervencidkra fekteti a hangsulyt. A roma gyerekek Kkorai
iskolaelhagyasanak kérdését példaul nem kezelhetjiik csak az iskolai medidtorok
halézatanak megerdsitésével és kiszélesitésével, hiszen a probléma okat a kulturalis
sajatossagok mellett tobbek kozott a romak nem megfeleld életmindségében, a
pedagdgusok alacsony elvarasi szintjében és el6itéletes gondokoskoddsaban is
kereshetjiik. A bemutatdsra keriilt ,Roma employment” projekt felmérési
szakaszdban tobb szakértdi fékuszcsoportok szerveztiink - a résztvevék a roma
foglakoztatdsi programok kozotti nem 1étezé 0Osszehangolasrél és egy kozos,
iranyzékként mtikodd szinergikus ,allvanyzat” (kormanyzati program) hianyardl
beszéltek!>. A tobb-kevesebb sikerrel megvalésulé roma projektek kozott ritkan
talalni kapcsoldédasi pontokat, ugyanakkor a projekteket megvaldsité szervezetek
sem osztjak meg kell6képpen sikereiket vagy éppen kudarcaikat, hogy lehetdség
legyen a programok szerves egymasbdl és egymasra épitésére.

15 Nem publikalt, a kutatdcsoport szintjén feldolgozott interjuk
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Ugy gondoljuk, hogy a tarsadalmi beavatkozis ezen sok szempontbél vitatott,
érzékeny szektoraban olyan tipusd egyilittmiikodést kellene kialakitani, mint ami
évek o6ta jellemzi a szocialis marketing szakmai kozosségét (Lee-Kotler 2011, 58. 0.).
A roma projektek és programok szinergikus oOsszjatékanak kialakitasat minden
bizonnyal segiteni egy olyan komplex és atfogd orszagos monitoring rendszer, ami
Osszesitené az ilyen jellegli eréfeszitéseket és egy olyan tudasportal, ami segitene
abban, hogy egymas hibaibdl és eredményeibdl tanulva szivds és kitarté munkaval
kirakjuk a puzzle soron kovetkez6é darabjat. A masik lehet6ség a jelenlegi helyzet
selore-taszigalasa”, az, hogy tovabbra is tiineti kezeléseket és eseti megoldasokat
kinalva férceljiik a tarsadalmi intervencids kisérletek patchwork-szeri texturajat.
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SUMMARY: PATCHWORK OR PUZZLE? THE FEASIBILITY AND EFFECTIVENESS OF
ROMANIAN ROMA PROJECTS

Levente SZEKEDI?

The study attempts to summarize the main strategic directions towards the social
inclusion of the multiply disadvantaged and marginalized Roma minority of
Romania, as well as the related major areas of intervention and the obligations of
the government. The Roma inclusion programs are illustrated by a case study,
highlighting the main activities and findings of a complex, multidimensional
research project on employment. It was implemented within the framework of the
Hungary-Romania Cross-Border Co-operation Programme 2007-2013 by
cooperation between the Partium Christian University of Oradea, Romania and the
Human Developers' Association of Debrecen, Hungary.
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