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A MIKROTANUSITVANY BEILLESZTESENEK KEZDETI LEPESEI A
MAGYAR KEPZESI RENDSZER JOGI KERETEI KOZE 2024-1G
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Absztrakt

A jelen tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy hogyan integralédott a
mikrotanusitvany mint fogalom és az ahhoz kapcsolddé komplex szabalyozasi
rendszer a magyar jogszabalyi kornyezetbe. Mik voltak ennek torténetileg a kezd6
1épései, milyen pontok maradtak egyeldre lefedetleniil, és milyen esetleges fejlesztési
iranyok kinalkoznak még.
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Torténeti el6zmények

A képzések atjarhatésaganak és a megszerzett tudas védelmének gondolata nem
ujkeletdi, hiszen mar a kreditrendszer bevezetése, az Eurdpai Fels6oktatasi Térség
létrehozasa és a Bologna-folyamat keretében is hangstilyosan megjelent ez a cél. A
Bolognai  Nyilatkozat megfogalmazasa szerint ,Mikézben megerdsitjiik
elhatarozasunkat a Sorbonne Nyilatkozatban lefektetett altalanos elvek elkdtelezett
tdmogatasara, hozzdkezdiink ahhoz, hogy fels6oktatasi politikdnkat rovid idén beliil,
de mindenképpen a harmadik évezred elsd évtizedében koordinaljuk annak
érdekében, hogy az alabbi olyan célokat elérjiik, amelyeknek elsérendii fontossagot
tulajdonitunk az egyetemes eurdpai fels6oktatasi térség kialakitasaban és az eurépai
fels6oktatas vilagméretli fejlesztésében: Konnyen érthetd és 0Osszehasonlithato
fokozatot ad6 Kképzési rendszer bevezetése, - akar a diploma-kiegészités
alkalmazasaval - annak érdekében, hogy eldsegitsiik az eurdpai polgarok
elhelyezkedési lehet8ségeit és az eurdpai fels6oktatdsi rendszer nemzetkozi
versenyképességét. [..] Kreditrendszer - mint amilyen az ECTS rendszer -
bevezetése, amely a legmegfelelébb mddon eldsegiti a legszélesebb hallgatéi
mobilitast. Legyen lehet&ség a kreditek megszerzésére felsoktatason kiviili, példaul
az élethosszig vald tanulas keretei kozott, feltéve, hogy azt fels6oktatasi intézmények
is elfogadjak. [...]"3 Ezeket az alapgondolatokat erdsitették meg, illetve egészitették ki
kés6bb a folyamatba csatlakozé nyilatkozatok olyan elemekkel, mint a kreditek
atvalthatésaganak és a mobilitds elGsegitésének hangstlyozdsa a Pragai
Nyilatkozatban4, vagy a rugalmas tanulasi utvonalak lehet§ségének megteremtése a

1 pazmany Péter Katolikus Egyetem Bélcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar

2 Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar

3 Az eurdpai felsGoktatasi térség Eurépa oktatasi minisztereinek kozos nyilatkozata (Bologna, 1999.
junius 19.) (http://www.nefmi.gov.hu/felsooktatas/tudastar/bolognai-nyilatkozat)

4 Az eurdpai felsGoktatasi térség Eurépa oktatasi minisztereinek kommiinikéje (Praga, 2001. majus 19.)
http://www.nefmi.gov.hu/felsooktatas/tudastar/pragai-nyilatkozat
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Bergeni Nyilatkozatban?, illetve a mobilitast tovabb 6sztonz6 rugalmas tantervek
kialakitdsa a Londoni Nyilatkozatban®. De a mas teriiletekhez kapcsol6dé Eurédpai
Unids ajanlasokban is megjelenik a képzési keretek megujitasa, hatékony jogszabalyi
keretinek kialakitdsa iranti igény - példaul az Eurdpai Tandcs szocialis munkasokral
sz616 2001. évi ajanlasaban (Riez 2002). A magyar jogrendszerben mar 1995-ben, a
fels6oktatas fejlesztésének iranyelveirdl sz6l6 107/1995. (X1.4.) OGY hatarozat tobb
pontjaban is megjelenik célként az atjarhatosag, ugymint: ,Cél az atjarhato, rugalmas
képzési szintek kialakitasa”, illetve ,A hallgatészam ndvelésének és a fels6oktatas
kiegyenlitett szinvonalanak alapfeltétele az atjarhatésag és a tanulmanyok
folytathatésaganak megteremtése. Igy a képzési szintek kozott id6veszteség nélkiil is
lehetévé valik a hallgatoknak, hogy tanulmanyaikat - a kovetkezd szinten -
folytathassdk. E cél elérését a kreditrendszer altalanosan egységes orszagos
standardjainak és az erre épilé szakteriileti kreditrendszer Kkidolgozasa és
bevezetése biztositja.” A kreditrendszer bevezetésével és a bolognai folyamat
magyarorszagi megvaldsulasaval, tapasztalataival szamos kivalé tudomanyos és
osszefoglalé iras foglalkozik (a teljesség igénye nélkiil: Kozma-Rébay 2008; Hegediis
2008; Kiss 2014), amik elemzése vagy akar csak érintéleges ismertetése jocskan
meghaladja a jelen cikk kereteit, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a
mikrotanusitvanyok megjelenése nem szemlélhet 6nmagaban, csakis egy hosszabb
fejlédési folyamat ujabb lépéseként. A politikai és jogalkotasi aktusok mogott
természetesen a kezdetektdl napjainkig ott huzodtak a gazdasag és a munkaerdépiac
elvardsai a magas szinvonalon, célirdnyosan és gyorsan képzett, ugyanakkor
rugalmasan alkalmazkodni képes, 6nmagat is folyamatosan fejleszt6, szinten tarto,
illetve nem utolsésorban rugalmasan at- és tovabbképezhet6 munkaerd irant. A
folyamatot jelentds mértékben katalizalta a technoldgia gyorsul6 fejlédése mellett a
Covid19-es vilagjarvany, illetve a zold és digitalis atallas, amik miatt az emberek
jelentds részének volt sziiksége olyan képzésre, illetve kompetenciafejlesztésre, ami
lehet6vé tette a tarsadalmi és munkaerdépiaci szerepvallalasuk meg6rzését. (Szlamka
2023b) A hagyomanyos iskolarendszerli (formalis) képzések mellett egyre
hangsuilyosabban jelentek és jelennek meg az iskolarendszeren Kkiviili, révid
tanfolyami (nem formalis) képzések, illetve onfejlesztd, tapasztalatszerzésen alapuld
(informalis) ismeretszerzési mddok, amelyek Kkétségtelen elénye a specialis
ismeretekhez valé gyors, rugalmas és egyénre szabott hozzaférés, de megfeleld
szabalyozas és tanusitas nélkiil nehezen itélhet6 meg az ilyen médon szerzett tudas
valés  értéke és  kés6bbi  felhaszndlhatésaga. A  piacon megjelent
mikrotanusitvanyokat harom szempontbdl - a képesitési keretrendszer és kreditek,
a mingségbiztositas és az elismerés oldalarél - vizsgaltak azok a munkacsoportok,
amelyek az Eurépai Unié tarsfinanszirozasdban megvaldsult MICROBOL projekt
keretében miikodtek 2020-2022. kozott. (Lakatos-Bodnar 2021) A projekt
zar6dokumentuma szdmos ajanlast fogalmazott meg a mikrotanusitvanyok
bevezetésének tdmogatidsa érdekében.” A folyamatot tovabb vitte a European
Qualifications Framework National Coordination Point 2021-2024 cimd projekt,

5 Az eurépai felsGoktatasi térség — A célok elérése - Kommiiniké Eurépa felséoktatasért felelés
minisztereinek konferencidjara (Bergen, 2005. majus 19-20.)
(http://www.nefmi.gov.hu/letolt/felsoo/bergeni_kommunike.pdf)

6 Az eurdpai felsGoktatasi térség felé: valasz a globalizalt vilag kihivasaira (London, 2007.)
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/felsoo/bolo_london_hu_070601.pdf

7 MICROBOL Working Group on Quality Assurance Output document and recommendations June 2021
(https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2021/07 /Output_document_QA.pdf)
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aminek az eredményeképp komplex - a feln6ttképzésre, fels6oktatasra és
szakképzésre Kiterjedd - szakmai koncepcid késziilt, szamos ajanlassal. (Szlamka
2023a)

A mikrotanusitvany fogalma

A nemzeti implementacié tartalmi szempontbdl legjelent6sebb
alapdokumentumanak azonban mindenképp az Eurdpai Unié Tandcsdnak 2022.
junius 16. napjan elfogadott (2022/C 243/02) ajanlasa tekinthetd, az egész életen at
tartd tanulast és a foglalkoztathatdsagot célzé mikrotanusitvanyokra vonatkozd
eurépai megkdozelitésrol. Eszerint ,a mikrotanudsitvanyok segithetnek igazolni a
kisebb, személyre szabott tanulasi tapasztalatok eredményeit. Lehet6vé teszik az
ismeretek, készségek és kompetencidk céliranyos, rugalmas megszerzését az Uj és
Ujonnan felmerilé tarsadalmi és munkaerdpiaci igényeknek valé megfelelés
érdekében, tovabba lehetévé teszik az egyének szadmadra, hogy kikiiszoboljék a
gyorsan valtozé kornyezetben valé boldoguldshoz sziikséges készségek terén
tapasztalt hianyokat, ugyanakkor nem helyettesitik a hagyomanyos képesitéseket.
Adott esetben kiegészithetik a meglévé képesitéseket, hozzaadott értéket teremtve,
azonban az iskolarendszerii oktatas és képzés keretében kinalt, teljes kor(, diplomat
nyudjté programok alapelvének aldasasa nélkiil. [...] A mikrotanusitvanyok emellett
tdmogathatjdk a munkavallalok szakmai fejlédését és mobilitdsat, beleértve az
atipikus foglalkoztatasi formakban, példaul a platformgazdasdgban dolgozodkat is,
akik szamara foglalkozasi viszonyuktdl fiigg6en nehézséget okozhat a képzéshez vald
hozzaférés. [...] A mikrotanusitvanyok aktiv szerepet jatszhatnak a digitalis és zold
atallds  elémozditdsara  iranyuld unids szakpolitikai kezdeményezések
megvalositasaban. A mikrotanusitvanyok:

L. alatamaszthatjak a 2021-2027-re sz416 digitalis oktatasi cselekvési terv
céljait a digitalis készségekre vonatkoz6 rugalmas és hozzaférhetd
tanulasi lehetségek biztositasa érdekében; valamint

I1. hozzajarulhatnak a Bizottsagnak a »Digitalis iranytd 2030-ig« tervében
meghatarozott célok eléréséhez, amely terv azt hivatott elérni, hogy
2030-ra Eurdpa digitalisan képzett lakossaggal és magasan képzett
digitalis szakemberekkel rendelkezzen. A mikrotanudsitvanyok szerepet
jatszhatnak az eurépai z6ld megallapodasnak, azaz Eur6pa névekedési
és tarsadalom atalakitasa és fenntarthat6bb palyara allitasa.”8

A mikrotanusitvany fogalmat az ajanlas az alabbiak szerint fogalmazza meg: ,kis
tanuldsi egységek elvégzését kovet6en a tanuldé altal megszerzett tanulasi
eredményeket igazolé dokumentum. E tanulédsi eredmények értékelése atlathato és
vildgosan meghatarozott kritériumok mentén fog térténni. A mikrotanuisitvanyok
megszerzéséhez vezetd tanulasi eredmények célja, hogy a tanuldkat olyan specialis
ismeretekkel, készségekkel és kompetencidkkal ruhazzak fel, amelyek megfelelnek a
tarsadalmi, a személyes, a kulturdlis vagy a munkaerdpiaci igényeknek. A
mikrotanusitvanyok a tanul6 tulajdonat képezik, megoszthaték és hordozhatdk.
Lehetnek o6nalléak vagy nagyobb tanusitvidnyokka vonhaték 0Ossze. A

8 A Tandcs ajanlasa az egész életen 4t tart6 tanulast és a foglalkoztathatésagot célzé
mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurépai megkozelitésrél (Luxembourg, 2022. jinius 16..) (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02))
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mikrotanusitvanyokat az adott dgazatban vagy tevékenységi teriileten elfogadott
szabvanyokon alapulé mingségbiztositas tdmasztja ala.”® A definici6 1ényegi elemei
az alabbiakban foglalhatdk 6ssze:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

A mikrotanusitvany ,kis tanulasi egységek”-re vonatkozik, ami 6sszhangban
van az ajanlasnak azzal a gondolataval, hogy a cél nem a hagyomanyos
képzések és Kképesitések kivaltdsa, hanem azok Kkiegészitése, Kkicsi,
Osszefiiggd, célirdnyos képzésekkel. A tanuldsi egység pontos méretére
vonatkozo6an ennél konkrétabb irdnymutatas nincs, tehat majd a gyakorlat
fogja ezt pontosan kialakitani. Ez lehet példaul egy vagy t6bb tantargy - mar
létez6 és tantargyi tagozdédasu képzésekbdl - a 1ényeg az ,egység’-jelleg,
vagyis, hogy a megszerzett tudas 6nmagaban is értelmezhetd és 6sszefiiggd
egységet képezzen.

A mikrotanusitvany ,megszerzett tanuldsi eredményeket igazol”, vagyis a
megszerzettség lényeges eleme a definiciénak, igy nem elegend6 a puszta
részvétel egy adott képzésen vagy oktatdson, fontos szempont az
eredményesség, a kompetencia megszerzésének ellenérzése is.

A mikrotandsitvany igazolé ,dokumentum”, vagyis olyan formaban
manifesztalédik, ami alkalmas a megszerzett tudas tanusitasara. Ez lehet
papiralapi vagy elektronikus dokumentum is, de az igazolasra valo
alkalmassag feltételezi azt, hogy a kovetelményeit valamilyen jogszabaly
vagy széles korben elfogadott és alkalmazott szabalyozas rogzitse, és
megallapithaté legyen, hogy pontosan mit igazol.

A tanulasi eredmények atlathat6an és vilagosan meghatarozott kritériumok
mentén torténd értékelhetésége ugyancsak lényeges kovetelmény, mivel ez
biztositja a tanuldk szamara az el6relathato és vilagos kovetelményeket, és
teszi lehetévé ezaltal is a kibocsatott tanusitvanyok megitélését,
0sszemérhetdségét, beszamithatdsagat.

A definici6 tdgan hatarozza meg az alapul szolgald képzés tartalmat és céljat
egyarant, mivel az irdnyulhat barmilyen kompetencia megszerzésére,
aminek a hasznosuldsa is lehet személyes, kulturalis, tarsadalmi vagy
munkaerdpiaci (ez utébbi révén tehat gazdasagi) érdekeket szolgalé.
Lényeges elem a mikrotanusitvany tulajdonjellege, hordozhatésaga (ez
egyébként kovetkezik az el6z6ekben emlitett dokumentumjellegbél), ami
egyrészrol kifejezi, hogy a tanusitott tudds 6nmagaban is hasznosithato,
masrészrol beszamithaté és atvihetd.

A mikrotanusitvany megoszthaté, ami az ajanlas kontextusdban nem a
darabokra bonthatésagot, hanem az informaciéként valé megoszthatdsagat,
kozolhetbségét, illetve atadhatdsagat és befogadhatosagat fejezi ki.
Ugyancsak fontos, hogy a mikrotanudsitvanyok az 6nallé hasznosithat6sag
mellett nagyobb tanusitvdnyokka vonhaték oOssze, amivel kapcsolatban
lényegi kiilonbség van a beszamithatésag és az Osszevonhatésag kozott,
hiszen utdbbi azt feltételezi, hogy egy nagyobb képzési egység eleve

9 A Tandcs ajanlasa az egész életen 4t tart6 tanulast és a foglalkoztathatésagot célzé
mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurépai megkozelitésrél (Luxembourg, 2022. jinius 16..) (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02))
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definidlhaté olyan formaban, hogy a tartalma tdbb kisebb
mikrotanusitvanybél épiil fel, amik kiilon beszamitasi eljaras nélkiil is
0sszevonhatdk a nagyobb tanudsitvannya.

i) A fentiekbdl is lathaté, hogy mennyire fontos a mikrotanudsitvanyt nyujto
képzések olyan mindségbiztositasa, ami el6zetesen rogzitett és széles kdrben
- agazatban vagy tevékenységi korben - elfogadott szabvanyokra épiil, mivel
ez garantdlja, hogy a mikrotanudsitvany alkalmas legyen a céljanak
betoltésére, ne értéktelenedjen el, és atlathaté maradjon a képzési rendszer.

Implementacié a magyar jogrendszerbe

A magyar jogrendszerbe - bar az el6zményei mar megfigyelhet6k voltak példaul a
kozigazgatasi tovabbképzések teriiletén (Budai 2022) - az egyes felsGoktatassal,
szakképzéssel és felnSttképzéssel Osszefiiggd torvények modositdsarol szolé 2022.
évi LIX. torvény vezette be 2023.09.01. hatallyal a mikrotanusitvany tényleges
fogalmat. Ezt a nemzeti fels6oktatasrdl sz616 2011. évi CCIV. térvény /tovabbiakban:
Nftv./ értelmez6 rendelkezési kozé illesztette be, utébbi térvény 108. §-anak
kiegészitésével, annak 28a. pontjdba az aldbbiak szerint: ,mikrotanusitvany:
targyleirast és kreditértéket is tartalmazoé olyan igazolds, amely a felsGoktatasi
intézmény valamely kurzusanak, moduljanak elvégzése révén megszerzett tanulasi
eredményt igazol6 kozokirat”.

Kérdés, hogy ez a meghatarozas - ami ezzel a szoveggel 2023. december 20-
aig volt hatalyban - mennyiben van 6sszhangban az ajanlasban foglaltakkal. Az Nftv.
is kisebb tanulasi egységek (,kurzus” és ,modul”) teljesitését koveteli meg,
ellen6rzott modon, a targyleiras és kreditérték rogzitésének formalis el6irasaval
biztositja hordozhatdsagot, beszamithatésagot, és a kozokirati forma deklaralasaval
azt, hogy a mikrotanusitvany a végzett tulajdonat képezd kozhiteles igazolasként
szolgilhasson. A mindségbiztositds és az atlathaté kritériumok mentén vald
értékelhet6ség kapcsan az Nftv. nem ad szabalyozast. Bar a felsGoktatasi intézmények
egyes képzéstipusai vonatkozasaban miikddik mindségbiztositasi rendszer, ez kisebb
képzési (tantargyi vagy modul) szinten nem jelenik meg, komplett nagy képzések
esetében - még ahol a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag (a tovabbiakban:
MAB) értékelése sziikséges - sem minden esetben keriil erre sor (pl. MAB nem
tdmogatasa ellenére miniszteri engedéllyel torténd képzésinditas), egyes
képzéstipusok esetében pedig eleve nincs vagy nem kotelez6 programszintli
mindségértékelés (pl. szakiranyd tovabbképzés, részismereti képzés) beszerzése. Az
Nftv. hallgatasa a mikroképzések mindségbiztositasarol felvetheti annak kérdését,
hogy a mindségbiztositast az intézmény akkreditacié keretében a felséoktatasi
intézmény mindségbiztositasi rendszerének megfelel6ségébdl eredezteti a képzési
szint helyett vagy az Fkt. ilyen szabalyai (14. §) jonnek-e a képbe. Ilyen téren tehat a
jogalkotoi szandék és az elhatarolas nem egyértelmi.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az Nftv. fogalma részben felel csak
meg az ajanlasban foglaltaknak: mig a kisebb tanuldsi egységek korét sikeriilt
meghatarozni, tovabba az ismeretek ellenérzése és a tanulasi eredmény megszerzése
része a definiciénak, ezek igazolasa és a hordozhat6sag (a tulajdon) is biztositott a
kozokirati jelleg kimondasaval, a beszamitast pedig az altalanos (49. §) és specialis
(42. §) kredit- (kompetencia-) elismerési szabalyok teszik lehetévé, addig az
Osszevonhatdsag elemei teljesen, a minéségbiztositasi elemek pedig program-, illetve
képzésszinten hianyoznak.
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Ugyanebben a mddosité jogszabalyban, de az Nftv. szerinti fogalommeghatarozas
hatalyba lépését megel6z6en mar 2023.01.01. hatallyal, a feln6ttképzésrdl szdlo
2013. évi LXXVII. térvényt /tovabbiakban: Fkt./ is modositottak, amelynek 13/C. §-

aban kertiilt rogzitésre, hogy

a) a felsGoktatasi intézmények az Nftv. szerinti feltételekkel allithatnak ki
mikrotanusitvanyt, az  Fkt. lényegileg = megismétli az  Nftv.
fogalommeghatarozasat, ugyanakkor tartalmazza a ,tantargy” fogalmat,
melynek a fogalmi elhatarolasa a kurzustél kérdéses,

b) a szakképzésrdl szdlo torvény szerinti szakképzdé intézmények a
szakképzésrol szo6l6 torvény szerinti szakmai oktatas keretében megszerzett
ismeretekrol, készségekrdl a szakképzésrol szol6 torvényben meghatarozott
moédon, tartalommal és feltételek alapjan szintén kiallithatnak
mikrotanusitvanyt,

c) amikrotanusitvany kdzokirat, amit az Fkt. és Nftv. pArhuzamosan egyforman
kimond,

d) a mikrotandsitvany elnevezéssel megegyez6 a ,kredit igazolas” és a
,microcredentials” kifejezés,

e) a mikrotandsitvanyt a kiallitéjanak a sajat tanulmanyi rendszerében
elektronikusan kell kiallitani, tarolni, és a Feln6ttképzési Adatszolgaltatasi
Rendszerbe elektronikusan feltolteni,

f) a mikrotanasitvanyt a kiallitéja altal elektronikus alairdssal és mindsitett
szolgaltato altal idébélyegzivel kell ellatni.

Ez a parhuzamos szabalyozas tobb érdekes kérdést is felvet. Egyrészr6l a
fels6oktatasi intézmények és a felndttképzési intézmények mellett a szakképzo
intézményeket is feljogositja a mikrotanusitvanyok kiallitdsara. Ez a kiterjesztés a
mikrotanusitvany bevezetésének céljadhoz teljes mértében illeszkedik, hiszen egy
Ujabb - megfeleléen szabalyozott - képzési tipusra terjeszti ki a lehetdséget.
Ugyanakkor a szabalyozas nem tlinik befejezettnek, mivel sem a szakképzésrél sz616
2019. évi LXXX. torvény /tovabbiakban: Szkt./, sem a szakképzésrdl szo6lé torvény
végrehajtasarol szolé 12/2020. (I1.7.) Korm. rendelet nem tartalmazza még a
mikrotanusitvany fogalmat, kibocsatasi feltételeit, modjat vagy egyéb szabalyozast
ebben a kérdésben. Ez azért is 1ényeges hidnyossag, mert mig a mikrotanusitvany
fogalmat az Nftv. - fentebb lathatéan az Fkt. 13/C. § (1) bekezdésében korabban
hatalyba lépett megfogalmazasat nagyjabdl kovetve, azt késébb kiegészitve - a
fels6oktatasi intézmények altal kibocsatott mikrotantsitvanyok vonatkozasaban
rogziti, addig az Szkt. ezt nem tette meg, pedig az Fkt. a szakképzés szamadra is adott
alapot a 13/C. § (2) bekezdésében. Igy jelen pillanatban a szakképzés tekintetében
kérdéses az Fkt. altal megadott elvi lehet6ség gyakorlati alkalmazhatésaga a
mikrotanusitvany kibocsatasa tekintetében, a sziikséges torvényi rendelkezések
hidnyaban. Masrészrél az Fkt. 13/C. § (3) bekezdése a felsGoktatas és a szakképzés
mikrotanusitvanyai  tekintetében altaldnos érvénnyel rogziti, hogy a
mikrotanusitvany kozokirat, amit a fels6oktatds tekintetében az Nftv. definicidja is
rogzit. Ez tehat mar nem csak a felsGoktatasban kibocsatott, hanem a szakképzésben
kiallitandé mikrotanusitvanyokra is vonatkozik. Az is kérdéses, hogy miért érezte
sziikségesnek a jogalkot6 ugyanekkor az Nftv. fogalommeghatarozasaban is kiilon
megismételni ezt a rendelkezést, illetve miért illesztette tartalmilag az Fkt.-ba és az
Nftv.-be is kozel ugyanazt a fogalommeghatarozast, mikézben az Szkt.-ban
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fogalommeghatarozasra (még) nem keriilt sor. Harmadrészt pedig jelent6sége lehet
annak, hogy az Fkt. 13/C. §-a feln6ttképzés, a felsGoktatas és a szakképzés ,foldalatti
vasutjainak Dedk tereként” miikddik: ez az a jogszabalyhely, amely a magyar
jogrendszerbe id6ben els6ként vezette be a mikrotantsitvany intézményét, rdadasul
- kilépve sajat ,metrévonalabol” - a masik kettére nézve is alapvetd szabalyozasi
kereteket, lehetdségeket fektetett le. A ,kozos dllomaspont” érdekessége, hogy maga
a13/C.§ az Fkt. 7. alcime alatt talalhatd, amelynek neve , A feln6ttképzésijogviszony”.
Kérdés, hogy mennyire tudatos a jogalkoté dontése a jogszabalyhely rendszertani
elhelyezésével, hiszen mig a szakképzésben eddig is létezett az oktatasi
alaptevékenység nem iskolarendszer(i, hanem feln6ttképzési formaja, addig a
fels6oktatasbol ez eddig hidnyzott, és a 2023 §szén hatalyba lépett Nftv-mddositas is
csak a felsGoktatds sajat - hallgatéi vagy vendéghallgatéi jogviszonyt jelentd -
iskolarendszerli oktatasi formaihoz (részismereti képzés, vendéghallgatok)
kapcsolta a mikrotanusitvanyt. Ezzel pedig fennall annak a szandéknak a gyanuja,
hogy a mikrotanusitvanyt eredményezd fels6oktatasi képzések adott felsGoktatasi
jogviszonytipusa egyuttal feln6ttképzési jogviszonyként is értelmezendd legyen.
Ezzel parhuzamosan az Fkt. ki is terjeszti a mikrotanusitvany fogalmat a
JKredit igazolas” és a ,microcredentials” kifejezésekre. Utdbbi lényegében a
nemzetkozileg elfogadott angol megnevezése a mikrotanusitvanynak, ugyanakkor a
JKkredit igazolas” szinonimaként torténé hasznalatanal érdemes egy Kicsit elid6zni, és
kitekinteni a felsGoktatasi szabalyokra. Az Nftv. a , kredit igazolas” fogalmat ebben a
formaban nem hasznalta, de 42. § (2) bekezdésében fogalmazta meg a részismereti
képzés szabalyai kozott, hogy ,Az intézmény a tanulmanyi teljesitményrdl a
tanulmanyi rendszerébdl a targyleirast (tematika) is tartalmazoé igazolast koteles
kidllitani. Az elvégzett kurzus, modul teljesitése fels6fokd tanulmanyokba a
kreditatvitel szabalyai szerint beszamithato6.” A 202 2. évi LIX. torvény épp ide iktatta
be azt a moédositast, amivel az ,igazolas” sz6t ,mikrotanusitvany”-ra cserélte. Ezen, és
a fogalommeghatarozason kiviil a mikrotanusitvanyt még egy helyen szurta be a
jogalkot6 az Nftv.-be a médosité térvénnyel: a 42. § (1a) bekezdés beiktatasaval, ami
rogziti, hogy a felsGoktatasi intézmény a vendéghallgat6i jogviszony keretében
teljesitett tanulmanyi teljesitményr6l a tanulmanyi rendszerébdl a targyleirast
(tematika) is tartalmaz6 mikrotanudsitvanyt allit ki és azt elektronikusan a tanulmanyi
rendszeren keresztiil atadja azon felsoktatasi intézmény tanulmanyi rendszerének,
amellyel a vendéghallgat6 hallgatéi jogviszonyban all, illetve az 51. § (7) bekezdés
beiktatdsaval, ami azt rogziti hogy az oklevelek mellett a kiadott
mikrotanusitvanyokrdl is kozhiteles adatot kell szolgaltatni, nyilvantartast kell
vezetni, illetve kérelemre hiteles vagy hiteles elektronikus masolatot kell adni. Ez
alapjan tehat lathato, hogy a jogalkot6 eredetileg két helyen irta el6 mikrotanudsitvany
kiallitdsanak a kovetelményét az Nftv.-ben, a vendéghallgatdi jogviszony keretében
teljesitett, illetve a részismereti képzésre irdnyuldé hallgatoéi jogviszony keretében
teljesitett tanulmdanyi teljesitmények vonatkozasaban. Nem szabdlyozta azonban
ekkor teljesen egyértelmiien a kérdést, hogy az ,egyszerd” hallgatéi jogviszonyban
allé személyek szamara allithat6-e ki mikrotandsitvany, bizonyos kurzusok vagy
modulok teljesitésérdl, amit az altalanos definici6 nem zar ki. A valaszt erre a
kérdésre részben az Fkt. hivatkozott rendelkezése adta meg, ami a
mikrotanusitvdnnyal azonos megitélés ald helyezi a ,kredit igazolast’, amit
fogalomként a nemzeti fels6oktatasrol sz6lé 2011. évi torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardl szolé 87/2015. (IV.9.) Korm. rendelet 43. §-a
hataroz meg - bar kis mértékben eltéré helyesirassal ,kreditigazolas”-ként - az
aldbbiak szerint: ,A kreditigazolds a fels6oktatasi intézmény 4&ltal kiadott és
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hitelesitett papir alapu irat, amely tartalmazza a hallgat6 altal teljesitett tantargy
(tantervi kdvetelmény) tematikajanak olyan leirasat, amely lehet6vé teszi az Nftv. 49.
§ (5) bekezdése szerinti dontéshozatal érdekében annak a vizsgalatat és értékelését,
hogy a hallgat6 altal megszerzett és igazolt tudds és mas kompetencidk mennyiben
felelnek meg a helyettesitett tantargy (tantervi kovetelmény) meghatarozott
kompetencidinak. A kreditigazolast a hallgat6 kérésére kell kiadni. A kérelmében a
hallgatonak meg kell jeldlnie, hogy mely kdvetelmények teljesitésének igazolasat kéri.
A kreditigazolast a kiallitaskor egyedi sorszammal kell ellatni és az adatait a
felsGoktatasi intézmény TR-ében nyilvan Kkell tartani.” Ilyen formaban, ha az Fkt.
szerint a kreditigazolas is mikrotanusitvdnnyal esik egy tekintet ald, és a
kreditigazolast a hallgat6 kérelmére 1ényegében barmely kévetelmény teljesitésérol
ki kell adni, akkor egyértelmd, hogy a hallgaték szdmara is adhaté mikrotanusitvany,
ugyanakkor nem szerencsés, hogy az elnevezési kiillonbségeken tul a Kkét
dokumentum fogalmi szinten is kiilonbozik. Példaul a kreditigazolast papir alapon
kell kiadni, mig a mikrotanusitvanyt kifejezetten kotelezé6 megfelelGen hitelesitett
elektronikus iratként is. A jogforrasi hierarchia alapjan természetesen a magasabb
szintl torvényi szabalyozas érvényesiil, de célszer(ibb volna a szabalyozasi rendszert
kodifikaci6és uton 6sszhangba hozni, és egységesiteni. Arrél nem beszélve, hogy a
kreditigazolas egy felsGoktatasi formanyomtatvany-tipus, igy arra vonatkozdan
szabalyozast a targyi hataly folytan a felsGoktatasrdl szo6ld torvényben lenne
szerencsés szabalyozni, nem a feln6ttképzésrdl sz616 torvényben.

Az Fkt. szabalyozasaban lényeges elemként jelenik meg a koézponti
nyilvantartas szabdalyozasa is, amivel egyértelmiien deklaralja a jogalkotd, hogy a
kibocsatott mikrotantusitvanyok a Feln6ttképzési Adatszolgaltatdsi rendszerben
keriilnek - az érintett intézmény sajat tanulmanyi rendszerén tul - rogzitésre, és nem
az egyéb 4agazati nyilvantartdsokban, példdul a Fels6oktatasi Informacids
Rendszerben. Ez az elhatarolas gyakorlati szempontbdl igen fontos, mivel egyrészt
megeldzi a parhuzamos nyilvantartasok kialakulasat, masrészt arra a kérdésre is
valaszt ad, hogy szadndékozik-e a jogalkotéd a mikrotanusitvanyt adé fels6oktatasi
képzések inditdsdhoz - mas ilyen képzésekhez hasonléan - el6zetes inditasi
engedélyezési és nyilvantartasba vételi kotelezettséget tarsitani: a szabalyozas
szerint nem, bar ezt utébb a 2023-as év végi torvénymaodositasok elbizonytalanitjak
majd. Harmadrészt ez tovabb erdsiti annak fentebb emlitett gyanujat, miszerint
szandék van arra, hogy a felséoktatasi jogviszonytipusok felnéttképzési jogviszonnya
konvertalhatok legyenek.

Erdekes kérdés, hogy amennyiben a fentiek szerint a kreditigazolast a
torvény a mikrotanusitvannyal egy tekintet ala helyezi, és ilyet a hallgaté kérésére
barmely tantargy teljesitésérdél ki kell allitani, ugy ez kezelhet6 mennyiségl
adatszolgéltatast fog-e eredményezni, illetve nem lazitja-e fel nagyon a
mikrotanusitvany definiciéjanak azt az elemét, hogy az egy dnalléan is értelmezhetd,
Osszefiiggd tudas, ismeret- vagy kompetenciaegység megszerzését igazolja, aminek
természetesen akar egyetlen tantargy is megfelelhet, de nem sziikségszeriien. A
nyilvantartas kialakitasat, illetve a mikrotanusitvanyok rendszerének bevezetésében
és miikodtetésében val6 kozremiikodést egyébként a digitalis oktatas-innovacios és
képzési kozpont 1étrehozasardl és feladatairol, tovabba a Digitalis J6lét Program
végrehajtasaval osszefiiggb egyes feladatokrol, valamint a Kormdanyzati Informatikai
Fejlesztési Ugynokségrol sz6l6 268/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet médositasarol
sz6l6 127/2017. (VL. 8.) Korm. rendelet médositasardl sz6l6 341/2023. (VII. 25.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 14. pontja az IKK Innovativ Képzéstamogato
Kozpont Zrt. kozfeladataként hatarozta meg.
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A 2022. évi LIX. torvény altal bevezetett Fkt. moédositasokndl csak az
érdekesebb, amit nem vezetett be, hogy a felndttképzés keretében is lehessen
mikrotanusitvanyt kibocsatani. Errél ugyanis ez a médositas nem rendelkezett. Ezt a
hidnyossagot a szakképzésben lezajlott atalakitas utélagos hatasvizsgalatabdl ad6dé
torvénymaodositasokrdl szo16 2023. évi XXXIIL torvény potolta, 2023.07.01. hatallyal,
az Fkt. 13/C. § (2a)-(2b) bekezdésének beiktatasaval, illetve az egyetemek és a
kutatéintézetek, valamint a gazdasag 6sszekapcsoltsaganak erdsitéséhez sziikséges
egyes torvények, tovabba egyes felndttképzési és kulturalis targya térvények
modositasardl szol6 2023. évi LXXXV. torvény, 2023.12.15. hatallyal, az Fkt. 2 /A. § (1)
c) pontjanak beiktatasaval.

A 2/A. § (2) bekezdés c) pont deklaralja, hogy a feln6ttképzd a szolgaltatasi
tevékenység megkezdésének és folytatdsanak altaldnos szabdlyairdl sz6lé 2009. évi
LXXVI torvény szerinti engedély alapjan folytathat mikrotanusitvanyt ad6 képzést -
kivéve ugyanezen paragrafus (3) bekezdése alapjan, amennyiben szakképzé vagy
fels6oktatasi intézmény. Tekintettel arra, hogy az engedélykoteles felnSttképzésekre
a bejelentéshez kotott felnottképzéseknél szigortiibb szabalyok vonatkoznak - tobbek
kozott a dokumentaltsag és a mindségbiztositas teriiletén - ez a rendelkezés
észszerlien szolgdlja a mikrotanusitvany fentebb taglalt kovetelményeinek valo
megfelelést. Még ennek a rendelkezésnek a beiktatasat megel6z6en kertilt rogzitésre
a 13/C. § (2a)-(2b) bekezdésében foglaltak szerint, hogy ,A feln6ttképzé a
felndttképzésért felelés miniszter rendeletében meghatarozott tartalommal és
feltételek alapjan mikrotanasitvanyt allithat ki, a FAR-rendszeren Kkeresztil, a
szakképzésrol sz6l6 torvény szerinti szakmai képzés keretében elsajatitott tanulasi
eredmény igazolasara, amennyiben a mikrotanusitvany kiadasanak alapjaul szolgal6
képzési tartalom oktatdsara a szakképzésrdl szo6ld torvény szerinti szakképzési
tankonyv felhasznalasaval keriil sor oly médon, hogy a feln6ttképzd a szakképzési
tankényv teljes ismeretanyagdnak megfeleld elsajatitasarél dokumentaltan
meggy6z6dik. [...] A (2a) bekezdés szerinti mikrotanusitvanyt a feln4ttképz6 a FAR-
rendszerben Allitja ki és elektronikus formaban tarolja oly moddon, hogy a
mikrotanusitvanyt a FAR-rendszer lizemeltetdje elektronikus alairassal és olyan
szolgaltat6 altal kiadott idébélyegzivel latja el, amely e szolgaltatdst mindsitett
szolgaltatoként nyujtja. A mikrotanudsitvanyt a feln6ttképzd a képzésben részt vevd
személy részére a FAR-rendszeren keresztiil elektronikus iton tovabbitja.” Ebben a
szakaszban mar miniszteri rendeleti szintre torténik kiutalas a tartalom és feltételek
meghatarozasa tekintetében. Ugyancsak érdekes kérdés, hogy az Fkt. 13/C. § (2a)
bekezdésének azon fordulata alapjan, miszerint ,a feln6ttképzd altal kiallitasra
keriil6 mikrotanusitvdnyra a (3) és (4) bekezdés rendelkezéseit nem lehet
alkalmazni”, az kovetkezik, hogy a feln6ttképzd altal kiallitott mikrotandsitvanyra
nem vonatkozik, hogy az az Fkt. (3) bekezdése alapjan kézokirat volna.

A feln6ttképzés mellett a 2023. évi LXXXV. torvény a fels6oktatds
vonatkozasaban is tobb pontositast és Gjitast vezetett be. Egyrészrol az Nftv. 42. §
(2a) bekezdés beiktatdsaval lehetévé tette, hogy a részismereti képzést a
fels6oktatasi intézmény sajat hallgatéi szamara is megnyissa, Gjabb képzési
jogviszonyként. igy a felsGoktatasban hallgatd, a tanulmanyaival parhuzamosan
onkoltséges részismereti képzés Kkeretében is szerezhet mikrotanusitvanyt.
Ugyanakkor az Nftv. 49. § (10) bekezdés beiktatasa azt is lehet6vé tette, hogy a
fels6oktatasi intézmény a hallgaté altal elért tanuldsi eredményrdl, a hallgatéd
kérésére, altaladban - tehat kiilon részismereti képzésben torténd részvétel nélkiil is -
mikrotanusitvanyt Aallitson ki, st ugyanezt el6irta a moddositd torvény altal
létrehozott un. el6zetes hallgatéi jogviszonyban folytatott képzés eredményes
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teljesitésére is. Ezen szabalyok megalkotasaval lényegében egyrészt sziikségtelenné
valt az Fkt. azon szabdlyozasa, ami egyenldségjelet tesz a mikrotanudsitvany és a
kreditigazolas kozé, ami viszont még inkabb felveti a kreditigazolas jov6jének
rendezése - megsziintetés vagy a sajat funkcio kialakitasa - irdnti igényt. Masrészt igy
az Fkt. 13/C. §-anak 7. alcimben valé elhelyezése és a FAR-ba térténd adatkiildést
el6iré szabalyok a vendéghallgatékon és a részismereti képzésre jar6 hallgatékon
kivill immar valamennyi képzés hallgatéjat és az el6zetes hallgatdi jogviszonyba
keriil6ket is erds dsszefiiggésbe hozzak a feln6ttképzési jogviszonnyal. Az Nftv. 110.
§ (1) bekezdésének ujonnan beiktatott 31. pontja pedig felhatalmazast adott a
Kormdanynak, hogy rendelettel szabdlyozza a mikrotanudsitvany kotelezd tartalmi
elemeit, ami azonban a 87/2015. (IV.9.) Korm. rendeletbe egyel6re nem keriilt be. A
108. § 28a. pontjdnak kiegészitésével megjelent a részismereti képzés és a
»mikroképzés” fogalma. A  kisebb tanulasi egységek” kapcsan tehat az Nftv. immar
négy kiilonbozd kifejezést sorol fel, érdemes ezeket attekinteni. A mikrotantsitvany
Eurépa Tanacsi ajanlds szerinti fogalmanak a négybd6l talan leginkabb a
»mikroképzés” kifejezés felel meg. Bar e kifejezésnek tovabbi jelentését az Nftv. nem
definidlja, és mas helyen nem is fordul el6 a térvényben, ez tekinthet6 a leginkabb
altalanosnak olyannyira, hogy a masik harom fogalom hasznalata e mellett taldn nem
is volna indokolt. A masik harom kifejezés mindegyike ugyanis nem tud nem
mikroképzés lenni. Ezek egyike a,,modul”, amely - az Nftv-be illesztett kiilon definicid
(108. § 28b. pont) révén - meghatarozott tantargyak vagy tanegységek dsszességét
jelenti, azaz tobb (tan)targy dsszetartozd csoportjat, melyek egyiittesen vezetnek el a
kivant tanuldsi eredményhez. Ennél kisebb mikroképzés is lehetséges, ez lenne az
egyetlen (tan)targy (tanegység), mely ugyanakkor nem szerepel a felsoroldsban, csak
az Fkt. 13/C. § (1) bekezdésében. Szerepel azonban a ,kurzus” kifejezés, melyet a
jogalkot6 taldn ennek szinonimajaként kivant hasznalni, ugyanakkor ez nem pontos,
mivel a kurzus inkabb egy (tan)targy megszervezési formajat, médjat (normal kurzus,
vizsgakurzus stb.) jelenti az Nftv. 108. § 24a. pontja alapjan, ami egy adott (tan)targy
esetében tobbféle lehet, mégis, a tantargy teljesitése szempontjabdl maga a kurzus
lényegtelen. Mind a kurzus, mind a modul Gjjonnan bevezetett torvényi fogalma emliti
a ,tanegység” kifejezést, melynek korabban is létezett, az Nftv. 108. § 39. pontjaban
szerepld definicidja e fogalmak bevezetésével egyidejlileg esett 4t mddositason. A
tanegység jelentése ennek kovetkeztében a tantargyra redukaldédott le, ami igy a
kurzus definiciéjat nem kezdi ki (ott a kettd szinonimaként értelmezhetd), de a modul
fogalma ugy utal e kettére, mintha kiilonb6z6k volnanak. Az utolsé kifejezés, a
Jrészismereti képzés” bekeriilése a felsorolasba kevéssé érthetd, mivel annak
tartalma ugyanugy vagy egyetlen (tan)targy vagy modul. A részismereti képzés egy
sajatos képzéstipus a felsGoktatids képzéstipusai (alapképzés, mesterképzés stb.)
kozott, melynek erdsitésére a modositds folytdn az Nftv.-ben szamos helyen
(els6sorban a 2., 3., 9., 14., 15, 17. és 42. §-okban) sor kertilt. Ennek fényében -
tekintettel az Nftv. 67. § (3) bekezdés c) pontjara is - mar kevésbé lehetiink
magabiztosak abban, hogy a mikrotanusitvanyt adé fels6oktatasi képzések
inditdsdhoz a jovOoben nem lesz sziikség el6zetes inditasi engedélyezésre és
nyilvantartasba vételre. Mikrotanusitvanyhoz vezetd tantargy vagy tantargycsoport
(modul) azonban ugyanugy létezhet egyéb felsGoktatasi képzéseken (pl. alap- vagy
mesterképzésen) is, mint a részismereti képzésen, csak emiatt tehat a részismereti
képzés szerepeltetése a felsoroldsban nem tlinik indokoltnak. De amiatt sem, mert az
Nftv. egyéb képzési esetekben - példaul vendéghallgatok [42. § (1a) bekezdés],
el6zetes hallgatéi jogviszonyban 4allok [B0/A. § (3) bekezdés] - is el6irja
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mikrotanusitvany kiallitasat, annak definici6janal mégsem sorolja fel ezeket a képzési
eseteket.

Osszefoglalas

Osszességében  megéllapithats, hogy mikrotandsitvany fogalmanak és
jogintézményének implementacidja tobb 1épésben elindult ugyan, de még messze
nem ért véget. A j6 szabalyozasi kornyezet kialakitasa elengedhetetlen a rendszer
elényeinek kiaknazasahoz, és az esetleges buktatok elkeriiléséhez. Ennek érdekében
célszertinek latszik az altalanos fogalom és a kozds szabalyok egy jogszabalyban
torténd rogzitése, és csak az dgazati specialitdsok hivatkozdsa a megfelel6 egyéb
jogszabalyokbdl. Hidnyzik még az Szkt, illetve altalaban a végrehajtasi rendeletek
megfeleld kiegészitése, illetve fogalmi egységesitése példaul a mikroképzés
definidlasaval, illetve a kreditigazolds vonatkozdsaban. Szintén fontos fejlesztési
teriilet lehet még a mikrotanusitvanyok beszamitasanak és 6nall6 hasznositasanak a
szabalyozasa, mert az Fkt, az Nftv. és az Szkt. is lehetdséget biztosit altalaban a
korabban szerzett tudas beszamitasara, de ez nem teljesen azonos az ajanlasban
megfogalmazott azon kévetelménnyel, hogy az egyébként dnalldan is hasznosithaté
mikrotanusitvanyok nagyobb képzésekké legyenek dsszevonhatdk, mivel utébbi nem
valamilyen kreditelismerési vagy beszamitasi eljarast feltételez, hanem inkdbb egy
jogilag rogzitett és nyilvantartasi szinten megfelel6en kezelt lehet&séget.
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The aim of this study is to show how the microcredential as a concept and the related
complex regulatory system have been integrated into the Hungarian legal
environment. The initial steps will be presented, as well as the areas that have not yet
been covered and what the possible directions for development are still open.
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