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A SZOCIALIS VEZETOKEPZES JOGSZABALYI RENDSZERENEK
KIALAKULASA A 2018 ES 2023 KOZOTTI IDOSZAKBAN

HAjDU GABORY, TOTH TIBOR?

Absztrakt

A tanulmany célja bemutatni a szocidlis vezet6képzés sziikebb jogszabalyi hatterének
alakulasat és fejlédését annak létrehozasatdl napjainkig. A vizsgalat fokuszaban a
tematikus megkozelités all, a cikk a szabalyozas 1ényeges tartalmi elemeit - tigymint
a képzésre kotelezettek, a képzésszervezdk, a képzés rendszere és eljarasi kérdései -
kilon bontva idérendileg igyekszik kovetni a valtozasokat, ramutatva az esetleges
értelmezési nehézségekre.

Kulcsszavak: szocialis vezet6képzés; Kképzési rendszer; szabalyozas;
képzésfejlesztés; jogértelmezés

A szocialis vezet6képzés létrehozasa és jogszabalyi megalapozasa

A szocialis szféraban professzionalis vezetdi feladatkorre valo felkésziilést, illetve az
ismeretek és kompetenciak folyamatos frissen tartasat nyujté egységes rendszerd,
orszagos, kotelezd vezetSképzés egészen 2018-ig nem alakult ki. A szocidlis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl sz616 1993. évi I1l. torvény (a tovabbiakban: Szt.)
92/D. § (2)-(3) bekezdésének moddositasaval a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi
igazgatasrdl sz6lo 1997. évi XXXI. térvénynek a gyermekvédelem rendszerének
megerdsitése érdekében torténd, valamint egyéb torvények moédositasarél szolod
2017. évi XCV. torvény vezette be azt az el6irast 2018. 01. 01. napi hatallyba 1épéssel,
miszerint ,a személyes gondoskodast nyujté szocidlis, gyermekjdléti és
gyermekvédelmi tevékenységet végzd, vezet6i megbizassal rendelkezé személyek
jogszabalyban meghatarozottak szerint vezet6képzésen vesznek részt”. A
vezet6képzést folytatd szervezet kijelolését a torvény 92/D. § (3) bekezdése a szocial-
és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter hataskorébe utalta.

A jogszabalymddositast széles korli kutatdsi és egyeztetési tevékenység
el6zte meg, amelyben kiemelt szerepe volt a Semmelweis Egyetem és az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI) k6z6s szakértdi csoportjanak, a
szocialis agazati kollégiumoknak, illetve a Szocialpolitikai Tanacsnak, valamint az
EMMI Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felel6s Allamtitkarsaga altal
Osszehivott egyhazi egyeztet§ férumnak.3 A rendszer bevezetésének céljai kozt
szerepelt a szervezési, vezetési tudds megalapozasa, a sziikséges készségek és
képességek azonositasa és fejlesztése, illetve a megfeleld és korszerli vezetdi

1 pazmany Péter Katolikus Egyetem Bélcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar
2 pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar

3 Bélity Csaba, Juhasz Péter, Nyitrai Imre: Szocilis vezet6képzés Magyarorszagon: A magyarorszagi
szocialis vezet6képzés el6zményeirdl, bevezetésérsl és elindulasarél (ESELY: TARSADALOM ES
SZOCIALPOLITIKAI FOLYOIRAT 30(2), 89-109. 0., 20. 0. (2019))
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szemléletmod és attitlid megerdsitése.* Az el6készitést, a szakmai kidolgozast, illetve
a képzési tevékenység pilot-szeri elsé idészakat a Szocidlis human eréforras
fejlesztése cimii EFOP-3.8.2-16 és VEKOP 7.5.1-16 palyazati konstrukci6 tamogatta.
A torvényi felhatalmazas alapjan a vezet6képzés részletszabalyait a vezetdi

megbizassal rendelkezé szocidlis szolgaltatast nydjté személyek vezet6képzésérdl
sz6l6 25/2017. (X. 18.) EMMI rendelet /a tovabbiakban: Rendelet/ hatarozta meg.
Ezen beliil kiilon6sen

a) avezet6képzésre kotelezettek korét,

b) aképzésrendszerét és kereteit,

c) aképzés folytatdsara jogosult intézményeket,

d) aképzésszervezés egyes eljarasi szabalyait.

A szocialis vezetoképzésre kotelezettek és résztvevok kore

A kotelezettek korét a rendelet taxativ felsorolassal, illetve a kivételek megfeleld
rogzitésével hatarozza meg, ami a kihirdetése 6ta tobb alkalommal is médosult a
gyakorlati tapasztalatok figyelembe vételével. Eszerint vezet6képzésen koteles részt
venni a személyes gondoskodast végzd személy, ha
a) allami, egyhazi vagy nem allami fenntartasu szocialis szolgaltato, szocialis
intézmény, gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet végzd
szolgaltato, intézmény, halézat vagy javitdintézet intézményvezetdje,
b) integralt vagy kozos igazgatasd intézmény onallé szervezeti egységének
vezetdje vagy helyettese,
c) intézmény szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozott, a
munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egység vezetdje, vagy
d) vezet6 gondozd, vezetd dapold, osztalyvezeté &pold, szocidlis és
mentalhigiénés csoportvezetd, vezeté pedagogus, bolcsédei, mini bolcs6dei
tagintézmény-vezetd.
Nem koteles részt venni ugyanakkor a szakapolasi kozpontban vezet6 szakapoloként
foglalkoztatott személy, illetve az els6 alkalommal vezetdi megbizast kapott személy,
aki a vezet6i feladatokat legfeljebb egy év hatadrozott ideig latja el azzal, hogy
amennyiben vezet6i megbizasa egy éven tuil meghosszabbitasra vagy megujitasra
kertil, gy a részvételi kotelezettsége a meghosszabbitas vagy ismételt megbizas
idépontjaban mégis beall.

A rendelet kihirdetését kovet6en mind a kotelezettek, mind a kivételek kore
tobbszor médosult.

A Kkotelezettek korét az egyes szocidlis targyd miniszteri rendeletek
modositasarol szo6lé 7/2018. (I1I. 5.) EMMI rendelet szinte azonnal pontositotta. Ez
alapjan az integralt vagy kozos igazgatasu intézmény 6nallé szervezeti egységének
vezet6 helyettese, a vezet6 gondozo, osztalyvezetd dpold, szocidlis és mentalhigiénés
csoportvezetd munkakorok kikeriiltek a rendeleti felsorolasbdl.

A kivételek korét elsé alkalommal az egyes szocialis targyu miniszteri rendeletek
modositasardl szélé 31/2018. (IX. 25.) EMMI rendelet bdvitette egy atmeneti
rendelkezéssel, miszerint a modosité rendelet 2018. oktéber 3-ai hatalyba 1épése
napjan egyébként vezet6képzésre kotelezett olyan személy, aki a rd irdnyadé

4 v6. Nyitrai Imre: Tudatossag, gyakorlatiassag, innovacié - szocialis vezetdképzés, Budapest,
Semmelweis Egyetem Egészségligyi Menedzserképzé Kozpont (2022), 7. o.
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oregségi nyugdijkorhatar eléréséig ot évnél kevesebb ideje van hatra, szintén
mentesiil a kotelezettség alol. Kovetkezé alkalommal a gyermekek esélynoveld
szolgaltatasainak szakmai feladatairél és miikodésiik feltételeirdl szo6lé 40/2018.
(XII. 4.) EMMI rendelet bévitette a kivételek korét 2019. janudr 1. napjatél hatalyosan
a gyermekek esélynovel6 szolgaltatdsaiban vezet6i munkakorben foglalkoztatott
személyekkel. Ezt kdvetGen a vezet6i megbizassal rendelkez6 szocidlis szolgaltatast
nydjté személyek vezet6képzésérdl szolé 25/2017. (X. 18) EMMI rendelet
modositasardl szolé 7/2020. (III. 10.) EMMI rendelet fogalmazott meg ujabb
kivételeket 2020. marcius 13. napjatdl hatalyosan. Ezek kozott szerepelt a korabbi
atmeneti szabdly altaldnos rogzitése, miszerint a vezet6képzésben vald részvételi
kotelezettség keletkezésének napjan az éregségi nyugdijkorhatart betoltott, vagy ot
éven beliil betdltd személy mentesiil a kotelezettség aldl, illetve ezt kovet6en nem
vonatkozik a kotelezettség a szocialis szakvizsgaval rendelkez6, valamint a fels6foku
szocialpolitikus, szocialis munkas, szocidlpedagégus, szocialis szervezd vagy szocialis
menedzser végzettséggel és - barmilyen tudomanyteriileten szerzett - tudomanyos
fokozattal rendelkezd személyekre sem. A tovabbképzési kotelezettség teljesitésének
lehet6ségét 2021. januar. 21-i hatéllyal a 2/2021. (I. 18) EMMI rendelet 6.§-a
kiegészitette a 9/2000. (VIII. 4.) SZCSM rendelet 2.§ (6) ad) szakaszaval, melynek
alapjan teljesiti tovabbképzési kotelezettségét az, aki az adott tovabbképzési id6szak
alatt vezet6i munkakorben dolgozik és a foglalkoztaté intézmény vezetjének
engedélyével a Rendelet szerinti vezet6képzés alapozd képzésének keretében annak
sikeres elvégzésérdl tanusitvanyt szerez, ideértve a Rendelet 1. § (1) bekezdése
szerinti személyeken tdl a szocidlis intézmény, a gyermekjoéléti és gyermekvédelmi
intézmény vezetSjének helyettesét, gazdasdgi vezet6jét, vezetl szakdpolojat,
valamint az integralt és a kdzos igazgatasu intézmény 6nallé szervezeti egységének
vezetShelyettesét is. A kivételek felsoroldsat az egyes szocialis és gyermekvédelmi
targyd, valamint kapcsol6d6 miniszteri rendeletek mddositasarél szo6lé 80/2022.
(XII. 30.) BM rendelet 2023. januar 1. napjat6l hatdlyosan még kiegészitette a
bolcs6dében, mini bolcsédében dolgozdé pedagégus szakvizsgaval rendelkezd
személyekkel. A 7/2020. (III. 10.) EMMI rendelet 1.§-aval beiktatott 27/2023 (VIIIL.3.)
BM rendelet 15. §-a 2023. augusztus 4. napjatol tovabbi kiegészitést tett a vezetd
képzési kotelezettség aldl, a mentesitettek korét a gondoskodaspolitikai menedzser
végzettséggel rendelkez6 személyekre is kiterjesztette, amennyiben barmilyen
tudomanyteriileten tudomanyos fokozattal rendelkeznek.

A Kkotelezetteken til a Rendelet lehet6vé teszi masok szamara is a
vezet6képzés elvégzését. A jelentkezés elfogadasdnak két feltétele van csak a
Rendelet 12. § (3) bekezdése szerint: a fels6foku végzettség, illetve a képzésre
kotelezettek jelentkezésének elfogadasat kovetéen rendelkezésre all6 szabad
kapacitas.

A szocialis vezet6képzés rendszere

A képzés rendszerének és kereteinek meghatdrozdsat a Rendelet 3. §-a a
vezet6képzés fogalmi megalapozasaval vezeti be. Eszerint ,a vezet6képzés olyan
jogszabaly alapjan szervezett képzés, melynek célja a vezetdi tevékenységhez
szlikséges alkalmassag és kompetencidk gyakorlatorientalt fejlesztése”. A definicién
beliil jogilag kiilondsen relevans elem annak rogzitése, hogy a vezet6képzés
jogszabaly alapjan szervezett képzés. A feln6ttképzésrdl szolo 2013. évi LXXVII.
torvény 2. § 5a. pontja alapjan a jogszabaly alapjan szervezett oktatas és képzés a
jogszabaly altal valamely tevékenység folytatdsdnak, munkakor betoltésének, illetve
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magasabb fizetési besorolas alkalmazasanak feltételéiil meghatarozott olyan oktatas
és képzés, amelynek legalabb céljat, tartalmat és megszervezésének Aaltalanos
feltételeit, tovabba az oktatas, képzés eredményes elvégzésének igazolasi modjat
vagy ahhoz kapcsoléddan szervezett vizsga letételére vonatkozd kovetelményt
jogszabaly vagy a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok vonatkozadsdban kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz hatdrozza meg, ide nem értve a kdznevelési intézmény, a
szakképz6 intézmény, illetve torvényben meghatarozott oktatasi és tehetséggondozo
intézmény alapfeladataba vagy a felsGoktatasi intézmény alaptevékenységébe
tartozo, valamint a szakképzettségre, szakképesitésre felkészitd oktatast és képzést.
Ennek megfelel6en a vezet6képzés is a felndttképzési térvény hatalya ala tartozik
ugyan, de jogszabaly alapjan szervezett képzésként ez minddssze annyit jelent, hogy
a feln6ttképzési torvény 1. § (2) bekezdés szerinti bejelentési és adatszolgaltatasi
kotelezettség terjed ki ra. A képzés céljat, tartalmat és megszervezésének altalanos
feltételeit, tovabba az oktatas, képzés eredményes elvégzésének igazolasi modjat
vagy ahhoz kapcsol6ddan szervezett vizsga letételére vonatkozo kovetelményt a
Rendelet hatarozza meg.

Avezet6képzés rendszerét a Rendelet két-két szintbdl és szakaszbol épiti fel.
A képzés szintjei az alap és a mester vezet6képzés. Ezek a szintek - szemben a
fels6oktatasi képzés szintjeivel - nem tartalmi egymasra épiilést, hanem részben a
képzés idejének és modszertandnak eltérését, részben a kotelezetti kor megoszlasat
és az ehhez igazodd tartalmi sajatossagokat fejezik ki. A vezet6képzésre kotelezettek
koziil az allami, egyhazi vagy nem allami fenntartasu szocialis szolgaltato, szocialis
intézmény, gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenységet végzo
szolgaltat6, intézmény, halozat vagy javitdintézet intézményvezetdje, valamint a
lakéotthon kivételével az Szt.-ben meghatarozott bentlakdsos intézmény
telephelyének, a lakasotthon kivételével a gyermekotthon telephelyének, az
utégondozd otthon telephelyének, a csaladok atmeneti otthona telephelyének, a
gyermekek atmeneti otthona telephelyének, tovabba a javitéintézet telephelyének
vezet6je mesterszintli vezet6képzés teljesitésére, minden mas kotelezett pedig
alapszintii vezet6képzés teljesitésére koteles. Vagyis a képzés szintjei a célcsoport
vezet0i szintjeihez igazodnak. Tartalmaban a két szint részben megegyezik, az eltérés
a képzésre fordithat6 idében és ennek megfelel6en az egyes témakori modulokban
valé elmélyiilés mértékében, illetve a képzés moddszertandban, a kotelezetti
munkakorokhoz kapcsol6dé sajatossagok figyelembe vételében mutatkozik meg. A
tartalmi atfedés okdn a mesterszintli vezet6képzést az alapszintl vezetSképzési
kotelezettség teljesitéseként is el kell fogadni a rendelet szerint - mind az alapozé,
mind a megujitd szakasz vonatkozasaban - ugyanakkor ez forditva nem igaz, tehat az
alapszintli vezet6képzés a mesterszintli vezet6képzési kotelezettség kivaltasara
részben sem alkalmas. Nem lehet ugyanakkor eléggé hangsilyozni, hogy a szintek
kozotti eltérés nem pusztan a mesterszintli képzés alapszintiire torténd leroviditése,
leegyszer(sitése, mivel az alapképzés is egyedi, célzott képzési tartalmat kinal, ami a
szocialis szféraban a kozépvezet6i munkakorok sajatossagaihoz igazodik.5 Hiszen az
egyes vezet6i szinteken eltéré kovetelményelvardasok érvényesiilnek, és ennek
megfelel6en a kiilonb6z6 vezetdi szintl vezet6knek mas-mas kompetencidkkal kell
rendelkeznilik, s az egyes vezetdi szintek kiilonb6z6 mdédon jarulnak hozza révid

5 vo. Bality Csaba, Juhasz Péter, Nyitrai Imre: Szociélis vezet6képzés Magyarorszagon: A magyarorszagi
szocialis vezet6képzés el6zményeirdl, bevezetésérsl és elindulasarél (ESELY: TARSADALOM ES
SZOCIALPOLITIKAI FOLYOIRAT 30(2), 89-109. 0., 20. 0. (2019))
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tavon a szervezet hatékony miikodéséhez, hosszu tavon a szervezet stratégidjanak
megval6sulasahoz, a stratégia miikodéséhez.¢

A képzés szakaszai az alapozd és megujitd, ami pedig id6beli egymasra
épiilést fejez ki. A képzésre kotelezett vezetd a vezet6i megbizasa kezdetétdl
szamitott egy éven beliil koteles - a munkakorének megfelel6 alap- vagy mesterszintii
- alapoz6 képzés teljesitésére, majd a teljesitést kdvetd négy éven beliil, és azt
koévetben négyévente a megujité képzés teljesitésére — amely hatarid6kbe nem szamit
bele az az id&szak, amely alatt a vezetd sziilési szabadsagot, harom honapot
meghaladdan fizetés nélkili szabadsagot, hat honapot meghaladéan tappénzt,
baleseti tappénzt vesz igénybe. Az 1Uj rendszer bevezetésekor a Rendelet
differencialtan hatarozta meg a 2018. januar 1. napjan vezet6képzésre kotelezettek
szamdara biztositott hatdridét az alapozd képzés teljesitésére: a szocidlis vagy
pedagbgus-szakvizsgaval rendelkezok, illetve pedagdgus-szakvizsgara iranyuld
képzésen részt vevok elsé képzési idGszakat 2020. december 31. napjaig, minden mas
kotelezettét pedig 2019. december 31. napjaig. Ezt a vezetdi megbizassal rendelkezd
szocialis szolgaltatast nyujté személyek vezet6képzésérol szolo 25/2017. (X. 18.)
EMMI rendelet mdédositasarol szél6 7/2020. (111. 10.) EMMI rendelet Ggy alakitotta at,
hogy akinek a vezet6képzésben vald részvételi kotelezettsége 2021. januar 1. napjat
megel6z6en keletkezett, annak az elsé képzési idészaka, amely soran az alapozé
képzést teljesitenie kell 2022. december 31. napjaig tart, aki pedig az alapozd képzést
a 2019. évben teljesitette, annak az els6 megujito képzést 2022. december 31. napjaig
kell teljesitenie. A Rendelet tételesen foglalkozik a vezet6i megbizas modosulasa
esetén alkalmazand6 hataridészamitds modjardl is, miszerint ha azonos szintl
kotelezettségrdl van sz, vagy a korabbi megbizas alapjan mesterszinti képzésre
vonatkozott a kotelezettség, tigy a képzési idészak a korabbi megbizds alapjan
folytatédik, ha pedig a kés6bbi megbizas a korabbitdl eltéréen mesterszinti
vezet6képzési kotelezettséget alapoz meg, Ugy a hataridé szamitisa a késébbi
megbizastol Ujrakezdddik. Ismételt vezet6i megbizas esetén annak is jelent6sége van,
hogy a megsziinés és az 0j megbizas kozott mennyi id6 telt el. Amennyiben hat
honapnal hosszabb id6, ugy a képzési idészak mindenképp ujrakezdddik,
amennyiben viszont hat hénapnal kevesebb, Ggy ez a hataridé szamitasat nem
szakitja meg, minddssze a vezetdi megbizas nélkiili idészakot figyelmen kiviil kell
hagyni, és a megbizas médosuldsara vonatkozé altalanos szabalyokat kell alkalmazni.

A képzés terjedelmére vonatkozdan a Rendelet konkrét érakereteket hataroz
meg az aldbbiak szerint:

1. tdbldzat: a képzés terjedelmére vonatkozé drakeretek

Alapszint Mesterszint
Alapoz6 szakasz 80 Ora, amelybdl 30 o6ra | 120 6ra, amelybdl 50 o6ra
elmélet és 50 d6ra gyakorlat | elmélet és 70 6ra gyakorlat

Megujito szakasz 15 6ra, amelyb6l 5 ora | 25 o6ra, amelybdl 10 ora
elmélet és 10 6ra gyakorlat | elmélet és 15 dra gyakorlat

Forrds: sajdt szerkesztés a 25/2017. (X. 18.) EMMI rendelet alapjdn

6 Rostané Riez Andrea: A szocialis vezet6képzés alap és mesterszintii ismeretbazisa, Budapest,
Magyarorszag : PPKE BTK Szociolégiai Intézet, Tarsadalomkutatasi Tanszék (2022), 93. o.
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Erdemes megjegyezni, hogy a Rendelet nem ,t6l-ig” kereteket, hanem konkrét
6raszamokat hataroz meg, igy ezekt6l a képzo intézmények nem térhetnek el.

A képzés szakmai tartalmanak meghatarozasat a rendelet 10. §-a a
szocialpolitikdért felel6s miniszter altal jéovahagyott oktatdsi programba utalja ki,
amit az illetékes minisztérium honlapjan és a Szocialis Agazati Portalon is kozzé kell
tenni. A 2018. aprilisban kiadott Kozponti Oktatdsi Program - bar idékoézben
bizonyos elemeiben idejétmultta valt - 6sszességében j6 alapot adott a vezet6képzés
rendszerének elindulasahoz, és az egységes keretek meghatarozasaval fontos
garanciajat biztositotta az orszagosan egységes tartalmu és mindségii képzéseknek.
Az Oktatasi Program ugyanakkor csak az alapoz6 képzési szakasz tartalmi kereteit
rogziti, a megujité képzésrdl csak annyit mond, hogy annak tanterve az alapozé
képzésre épiil, mindkét szinten, és tartalmat a képzésszervezd minden évjanuarjaban
feliilvizsgalja és aktualizalja.” A képzésszervezdk kapcsan részletesebben is targyalt
alapvet6 szemléleti valtozasok és a szervezdi kor bdéviilése miatt a Rendelet
értelmezése nem teljesen koherens a tekintetben, hogy a képzésnek csak egyetlen
jovahagyott képzési programja lehet, ami orszagosan egységes kereteket biztosit, és
az egyes képzésszervezdk csak ezeken beliil tehetik egyedi jelleglivé képzéseiket,
vagy ahany képzésszervezd intézmény, annyi kiillonb6z6 oktatasi program is 1étezhet,
amennyiben ezeket az illetékes miniszter mind jévahagyja és szabalyosan kozzéteszi.
ARendelet 11. § (2) bekezdés b) pontja ugyanis kifejezetten a képzésszervezo feladat-
és hataskorébe utalja az oktatdsi program kidolgozasat és sziikség szerinti
aktualizalasat. Tobb képzésszervezd esetén tehat tobb oktatasi program is
kidolgozasra kertilhet, ugyanakkor a jovahagyasrol rendelkez6 10. § kovetkezetesen
csak egyes szamban, egyetlen oktatasi programrdl beszél. A hatdlyos szabalyozas
10/B. § (2) bekezdése kifejezetten kéri is a képzésinditasi engedély iranti kérelemhez
a csatolt - képzésszervezo altal kidolgozott - oktatasi programot, igy ez is azt az
értelmezést erdsiti, hogy akar tébb jovahagyott program létezhet. Az anomaliat
valészinlisithetéen az generadlta, hogy a képzés egyetlen képzésszervezd
intézménnyel lett elképzelve, ugyanakkor a kezdeti id6szakban az Gjonnan belépd
képzésszervezé intézmények is kovetkezetesen tartottdk magukat ahhoz a
gyakorlathoz, hogy elfogadtak a 2018-as oktatasi programot, és csak annak keretei
kozott torekedtek a képzéseik egyedi jellegének kialakitasara. A gyakorlati
sz6hasznalatban a dokumentum cime is , K6zponti Oktatasi Program”8-ként rogziilt,
annak ellenére, hogy ez a Semmelweis Egyetem oktatasi programja.

Az Oktatasi Program a képzés Rendelet altal rogzitett 6raszamait tovabb
differencialja azaltal, hogy bevezeti a jelenléti és nem jelenléti képzés fogalmat. A
jelenléti oktatdson tdl ugyanis a képzési 6raszam e-learning és személyre szabott
tutoralasi elemeket is magaban foglalhat. Eszerint az alapszint(i alapozé képzés
jelenléti oktatasi 6raszama 6sszesen harminc, a mesterszintii alapozé képzés jelenléti
oktatdsi éraszama osszesen 90 6rat olel fel, a szakmai tartalom moduljai szerint
tovabb bontva, Ggymint

= jgazat-specifikus ismeretek,
» szocidlis szolgaltatok miiszaki kornyezete és gazdalkodasa,
= vezetés és szervezés,

7 A kétszintii szocialis vezet6képzés oktatasi programja. (2018. aprilis) Forras:
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2018/04/Vezetokepzes_OP_20180420.pdf
8 v6. Bality Csaba, Juhasz Péter, Nyitrai Imre: Szocialis vezet6képzés Magyarorszagon: A magyarorszagi
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= menedzsment készségek és kompetenciak alkalmazasa a gyakorlatban.
Az egyes modulokon belill az Oktatasi Program egészen a tantargyak és
tantargyleirasok szintjéig lemegy, de tantargyi szinten mar nem hataroz meg kiilén
oraszamokat a jelenléti vagy altaldban a képzési 6rakra vonatkozoan.

Altalaban véve érdekes jellemzdje az Oktatdsi Programnak, hogy
el6szeretettel hasznal a  fels6oktatdsra jellemzé  fogalmakat, illetve
megfogalmazasokat (példaul ,hallgatd”, ,zardvizsga”), holott a képzés nem a
fels6oktatasi képzések, hanem a feln6ttképzések korébe tartozik. Ez feltehetdleg a
képzésszervezd intézmény(ek) és az el6készitd szakemberek egyetemi hatterébdl
fakad. Fontos azonban megjegyezni, hogy a hallgatéi jogviszony a nemzeti
fels6oktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (a tovabbiakban: Nftv.) hatdlya ala
tartozo6 képzésre vonatkozdan a felsdoktatasi intézmény és a hallgat6 kozott fennallo,
és az Nftv. altal szabalyozott - inkabb kozjogi természeti® - jogviszony. gy a
vezet6képzésben részt vevok jogi szempontbol nem tekinthet6k hallgatonak, annak
ellenére sem, ha egy fels6oktatasi intézménnyel fennallé jogviszony alapjan vesznek
részt a vezet6képzésben.

A képzésszervezok kore

A korabban mar emlitett in. egyhazi egyeztet6 forum10 érvei ellenére a Rendelet tigy
lépett hatdlyba, hogy 11. § (1) bekezdése szerint ,Vezet6képzést a Semmelweis
Egyetem 6nalld szervezeti egysége (a tovabbiakban: képzésszervezd) végzi (sic)”. Az
idézetben lathat6 helyesirasi hiba javitasat és a képzésszervezdi kor bovitését az
egyes szocialis targyu miniszteri rendeletek mddositasarol szolé 31/2018. (IX. 25.)
EMMI rendelet végezte el, ami alapjan 2018. oktdber 3. napjatdl jogosultta valt a
képzés szervezésére a Pazmany Péter Katolikus Egyetem és a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem is. A modositast hosszas el6készités el6zte meg, amely soran az
egyhazi egyetemek felkésziiltek a képzési tevékenységbe torténé bekapcsolodasra.
Ez magaban foglalta az EFOP-3.8.2-16 és VEKOP 7.5.1-16 palyazati konstrukciéba
torténd esetleges bekapcsolddas el6készitését és az oktatasi programok kidolgozasat.
A folyamat soran - az EMMI Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés
Allamtitkarsag Szocialis Fejlesztéspolitikai Fdosztilya és a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Foéigazgatésdg tamogatd kozremiikodésével - a harom
képzésszervez6 szoros szakmai egyilittmiikodést alakitott ki, mind a palyazati
projektek, mind a képzések szervezése kapcsan. A szakmai tartalom tekintetében az
uj képzésszervezdk elfogadtak a mar kiadott oktatasi program kereteit, és azon beliil
valésitottak meg a sajatos tartalmak atadasanak beépitését. A keresztény és vilagi
szemlélet(i vezetésrdl sz6l6 munkak szerinti legszembe6tlébb kiillonbség az, hogy a
vallasi szemlélet a hivatas- és kiildetéstudatot, az Istent és embert szolgalni akarast
teszi az els6 helyre, mig a vilagi szemléletli irdsok pragmatikusabbak, s a
professzionalis (szakmai és személyiségbeli) felkésziiltséget hangsulyozzak. Nincs
ebben ellentmondas, inkdbb afféle polaris ellentét, bizonyos értelemben

9 v6. Rénay Zoltan: A hallgatéi jogviszony természetérsl (PRO PUBLICO BONO: MAGYAR KOZIGAZGATAS;
A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI SZAKMAI FOLYOIRATA 4(1), 24-
35. 0., 12.0.(2016))
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komplementaritas ez, hiszen mindkettd 1ényegi eleme a vezet6i személyiségnek.1!
Ezzel az alapvet6en nem tartalmi, hanem megkdozelitésbeli kiilonbségtétellel
kezd6dott meg az egyhazi képzésszervezdk oktatasi tevékenysége 2019-ben. A
képzésszervezOk korének tovabbi bovitési lehetdségének beiktatasara 2023. januar
1-ét6] hatalyosan keriilt sor az egyes szocidlis és gyermekvédelmi targy, valamint
kapcsolédé miniszteri rendeletek mddositasarol szolé 80/2022. (XII. 30.) BM
rendelettel. Ekkor a jogalkotd szakitott a korabbi taxativ felsorolast meghatarozo
gyakorlattal, és 10/A-10/B. §-ainak beiktatasaval csak annyit deklaralt, hogy olyan
fels6oktatasi intézmény folytathatja a vezet6képzést, amelyet erre - kérelme alapjan
- a Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet kijelolt. A potencialis
képzésszervezok kore tehat boviil a nemzeti felsGoktatasrdl szélé6 2011. évi. CCIV.
torvény 1. sz. mellékletében felsorolt intézményekre, a kijelolés modjat és feltételeit
pedig a Rendelet szabalyozza. Az eljaras keretében a felsGoktatasi intézmény Szocialis
Agazati Portalon keresztiil benytjtott elektronikus kérelme alapjan - amelynek a
képzési szintenként és szakaszonként kidolgozott oktatasi programot is tartalmaznia
kell - az Intézet megvizsgalja a képzés lebonyolitasahoz sziikséges személyi, targyi és
szakmai feltételek megfelel6ségét, és a kérelem benytjtasatél szamitott 30 napon
beliil dont a kijel6lésrdl vagy a kérelem elutasitasardl. Utébbi ellen 15 napon beliil az
illetékes miniszternél lehet kifogassal élni. A Rendeletnek ez a médositasa egy kisebb
eljarasi ellentmondast is vitt a képzésszervezdi Kkijelolés rendszerébe, mivel a
kijelolési eljaras lefolytatasat és annak alapjan a kijelolés megadasat is a Slachta
Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet hataskorébe utalta (vo. 10. § (4)), ugyanakkor
a kérelem részeként benyujtandé oktatdsi program jovahagyasat valtozatlanul az
illetékes miniszter hataskorében tartotta (vo. 10. § (1)). Az egyes szocidlis,
gyermekvédelmi és tarsadalmi felzarkdézasi targytl miniszteri rendeletek
modositasarol sz6l6 27/2023. (VIIIL. 3.) BM rendelet ezt a problémat megsziintette,
amikor a kijel6lésrol - illetve annak visszavonasardl - szél6 dontés meghozasat is
miniszteri hatdskorbe emelte - a Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet
javaslattételi joganak deklaraldsa mellett. Ezzel pArhuzamosan a dontéssel szemben
a miniszterhez benyujthat6 kifogas lehet6sége értelemszeriien megsziint.

A képzésszervezés egyes eljarasi szabalyai

A képzés megszervezésének eljardsi szabdlyait részben a Rendelet, részben az
Oktatasi Program hatidrozza meg. A Rendelet 11. § (3) bekezdés szerint a
képzésszervez6 kotelezettsége minden év januarjaban koézleményben kihirdetni
honlapjan az adott évben hirdetett képzéseivel kapcsolatban azok szintjét, szakaszat,
elméleti és gyakorlati 6raszamait, a jelentkezés hataridejét és feltételeit, a képzések
helyét, idejét, szervezési modjat, dijainak Osszegét, illetve a képzési és
vizsgaszabalyzatot.

A Rendelet behatdan foglalkozik a jelentkezés szabalyaival, amit a miniszter
altal kijelolt szerv altal vezetett jelentkezési és képzésszervezési nyilvantartas
feliletén kell megtenni. Ennek célja az egységes adatbazis kialakitdsa a képzésen
tanusitvanyt szerzettekrdl, ugyanakkor a képzési adatokat tartalmazé kozhiteles
nyilvantartas eddig még nem jott l1étre. Erdekes koriilmény, hogy a Rendelet 12. § (2)
bekezdés szerint a jelentkezd ,a képzésszervezd altal rendszeresitett jelentkezési
lapon nyilatkozik arrél, hogy a személyes adatainak a képzésszervez6 altal torténd
kezeléséhez hozzajarul”. Szemben a fels6oktatdsi gyakorlattal, ahol a nemzeti

11 Kuminetz Géza: Vilagi és vallasi vezetéselméletek, Budapest, Magyarorszag: Jel Kiad6 (2023), 249. o.
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fels6oktatasrdl sz6l6 2011. évi CCIV. torvény 3. sz. melléklete kifejezetten rendelkezik
a torvény alapjan kezelt adatok korérdl, a Rendelet sajatos megoldassal a
hozzajarulasrol tartalmaz rendelkezést. A hozzajarulas fogalmat az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIL. térvény 3. §
7. pontja hatdrozza meg, miszerint ,az érintett akaratdnak 6nkéntes, hatarozott és
megfeleld tdjékoztatdson alapuld egyértelmii kinyilvanitasa, amellyel az érintett
nyilatkozat vagy az akaratat félreérthetetleniil kifejez6 mas magatartas utjan jelzi,
hogy beleegyezését adja a ra vonatkozd személyes adatok kezeléséhez”. Ebben az
esetben felmeriilhet, hogy mennyiben teljesiil az dnkéntesség kovetelménye, ha a
Rendelet szerint a jelentkezd ,nyilatkozik”, ugyanakkor a Rendelet nem fogalmaz meg
egyértelmli kotelezést, vagy fliz kozvetlen joghatdst a nyilatkozattétel
elmulasztasdhoz, igy ez a kotelezés inkdbb a képzésszervezdk iranyaban
fogalmazdodik meg, hogy mar a jelentkezési lapon sziikséges a megfeleld
nyilatkozattételi lehetéséget megadni. Ennél tovabb a Rendelet az adatkezelés terén
nem is tudna menni, mivel az informaciés oOnrendelkezési jogrél és az
informaciészabadsagrdl szo6lé 2011. évi CXIL. torvény 5. §-a szerint adatkezelés
elrendelésére ez a jogforrasi szint nem alkalmas - arra csak tdrvényben vagy annak
felhatalmazasa alapjan helyi 6nkormanyzati rendeletben volna lehetéség az egyéb
koriilmények fennalldsa esetén. Megjegyzendd, hogy a képzés feln6ttképzési
jellegénél fogva a felndttképzésrol szolo 2013. évi LXXVIL torvény 21. § szerinti
adatokat a képzésszervezd a torvény erejénél fogva jogosult kezelni, ugyanakkor ezek
kozott nem szerepelnek a képzésre kotelezett résztvevé munkahelyi adatai, amik
viszont a kotelezetti mivoltanak alatdmasztasa céljabol sziikségesek.

A Rendelet kiemelten foglalkozik a képzési dij és a vizsgadij kérdésével is, és
mig el6bbi megfizetése a képzésre torténd jelentkezés, addig utédbbi megfizetése a
vizsgara torténd jelentkezés elfogadasanak kotelezd feltétele. A dijfizetés ilyen
formaban torténd elbirasa a képzésszervezdket értelemszertien védi, ugyanakkor
értelmezési nehézséget okozott a képzés pilot-jellegii els6 id6szakaban, amikor is a
finanszirozas miatt az EFOP és VEKOP palyazati konstrukci6 keretében a résztvevdk,
illetve munkaltatéik nem voltak dijfizetésre kotelesek. Ezekben az esetekben a képzés
dijat a képzésre kotelezett, illetve munkaltatéja helyett maga a képzésszervezo
vallalta at a palyazati tAmogatas terhére, igy annak a jogszabalyi rendelkezéssel
kotelezettek altali tényleges megfizetésére nem Keriilt sor.

A képzés eredményes teljesitésének feltétele az azt lezard vizsga sikeres
teljesitése. A Rendelet 15. § (1) bekezdése szerint a képzés irdsbeli vizsgaval zarul, és
avizsgara bocsatas feltétele a képzési 6rak legalabb 85%-an tortént igazolt részvétel.
Ez nem teljesen all 6sszhangban az Oktatdsi Program 6. pontjaban foglaltakkal,
ugyanis eszerint a vizsgara bocsatas feltétele a résztvevot segité tutor ,zardvizsgara
bocsathaté” mindsitése, illetve ,a zarévizsga szobeli vizsga, amelynek a keretében a
benyujtott projektmunka el6adas formaban torténdé beszamoldja valdsul meg”.
Tekintettel arra, hogy a magasabb jogforrasi szinten all6 rendelet egyértelmilien
ifrasbeli vizsgardl rendelkezik, igy a sz6beli vizsga el6irasa, és a felsoktatasbol atvett
,zarovizsga” megnevezés hasznalata nem szerencsés. Egyebekben a Rendelet rogziti
a vizsga négy fokozatd mindsitési rendszerét, a sikertelen, illetve az 6nhiban kivil
elmulasztott vizsga pétlasaval kapcsolatos szabalyokat. A Rendelet 18. §-a szerint a
képzés sikeres teljesitésérol a képzésszervezd a sikeres vizsgat kévetd nyolc napon
beliil tanudsitvanyt allit ki. Ennek formaszovegét eredetileg a Rendelet maga
rogzitette, ugyanakkor - ésszeri deregulaciés intézkedésként - ezt a vezetdi
megbizassal rendelkez6 szocidlis szolgaltatast nyujtéd személyek vezetSképzésérol
sz6l6 25/2017. (X. 18.) EMMI rendelet mddositasarol szo6lé 7/2020. (11I. 10.) EMMI
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rendelet kiutalta miniszteri jovahagyasi hataskorbe azzal, hogy az el6irt kiadasi
format a minisztérium honlapjan, illetve a Szocialis Agazati Portalon kell kdzzétenni.

Osszegzés

A szocialis vezet6képzés els6 6t évének attekintése azt mutatja, hogy - bar id6kozben
tobbszor modositasra kerilt - a jogszabdlyi hattér de facto megfelelének bizonyult a
képzési rendszer kialakitasara, és a képzési tevékenység elinditasara. Az id6kdzben
végrehajtott valtoztatdsok a gyakorlati tapasztalatok beépitését, a személyi kor
pontositasat, a hatarid6k teljesithet6ségének biztositasat, illetve az egységes tartalmi
kontroll megdrzése mellett a képzésszervezoi kor kiterjesztését szolgaltak, szem el6tt
tartva a felesleges szabalyok dereguldcidojara vonatkozé torekvéseket is. Tovabbi
egyszerlsitésre és egyértelmisitésre kiilondsen az adatkezelési szabalyok, illetve az
oktatasi program(ok) szabalyozasa teriiletén kinalkozik még lehetdség.
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THE DEVELOPMENT OF THE LEGAL FRAMEWORK FOR SOCIAL
LEADERSHIP TRAINING BETWEEN 2018 AND 2023

GABOR HAJDU, TIBOR TOTH

The aim of the study is to present the evolution and development of the narrower
legal framework of social leadership studies from the creation to the present day. The
focus of examination is on thematic approach, and the article tries to follow the
changes chronologically, breaking down the essential content of legislation to single
elements, such as the persons who are obliged to take part in the training, the
organisers of the training, the training system and its procedural issues, pointing out
possible difficulties of interpretation.

Keywords: social leadership studies; training system; legislation; training
development; interpretation of law
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