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Abstract: With regard to fixed infrastructures, the main question today is whether regulation with or
without access obligations imposed on network operators supports the spread of broadband penetration,
which would ultimately serve to increase consumer welfare. The development and spread of platforms
other than traditional fixed networks and DSL networks (cable, optical, wireless technologies) raises the
question of whether regulation in line with EU regulatory guidelines or a departure from them and new
regulatory approaches and instruments would be more effective in promoting broadband penetration.

Absztrakt

A vezetékes infrastrukturak tekintetében legfébb kérdés ma, hogy a haldzatiizemeltetSkre kirdtt
hozzaférési kotelezettség melletti vagy nélkiili szabalyozas tamogatja-e a szélessavu penetracid
elterjedését, mely végs6 soron a fogyasztoi jolét novelését szolgalna. A hagyomanyos vezetékes DSL-
halézaton kiviili platformok (kabel-, optikai, vezeték nélkiili technoldgiak) fejlédése és elterjedése felveti
a kérdést, hogy az EU szabalyozasi iranymutatasainak megfelel6 szabalyozas vagy esetleg az att6l valo
elszakadas és uj szabalyozasi iranyok és eszk6zok vezetnek-e hatékonyabban a szélessava penetracid
fejlédéséhez.

1. EUszabalyozasi kdrnyezet

A szabalyozas altalanos célja a fogyasztdi jolét novelése érdekében a beruhazasok
Osztonzése, melynek eredményeként javul a szélessava penetracio és a szolgaltatasok
mindsége: ,A szabalyozoi kotelezettségek [...] biztositsak a felhasznaloknak az elérhetd
legnagyobb eldnyoket, biztositsak azt, hogy a verseny torzuldsoktdl és korlatozasoktdl
mentes legyen, 6sztonozzék a hatékony infrastruktira-beruhdzasokat, az innovaciot
[...]" (2007/879/EK ajanlas, [18] bekezdés).

Az Eurdpai Unidban a szélessavu szolgaltatasok szabalyozasat a 2003-ban
kialakitott Eurdpai Szabalyozasi Keretrendszer biztositja, melynek kézponti eleme a
versenyjogi alapokon nyugvo 2002/21/EC Keretiranyelv. A Keretiranyelv f6 célja egy
olyan szabalyozasi hattér létrehozdsa, mely lefedi valamennyi relevans
kommunikacids halozatot és szolgaltatast, és amely 6sztonzi a hatékony piaci verseny
kialakulasat, adott esetben ugy, ,hogy a piaci verseny fejlodésével parhuzamosan az
el6zetes agazatspecifikus szabalyok fokozatosan cs6kkenjenek” (2007/879/EK ajanlas,
[1] bekezdés).

Az Eurodpai Unid elkdvetkezendd évekre vonatkozo fejlédési iranyvonalait és
céljait az Eurdpa 2020 stratégia (Europai Bizottsag, 2017) tartalmazza, melynek egyik
legfontosabb témakore az ,Eurdpai digitalis menetrend”. Ennek értelmében a Kozosség
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célja, hogy egy nagy sebességii internetszolgaltatasokra épiilo, egységes digitalis piac
révén teremtsen fenntarthaté gazdasagi és szocidlis novekedést a tagallamokban. Ez
ugy realizalhatd, ha a szoban forgd szélessavu szolgaltatasok relevans piacain a
hatékony verseny révén a szolgaltatok haldzati fejlesztésekbe és beruhdzasokba fognak,
melyek eredményeképpen a végfelhasznalok magasabb mindségili és alacsonyabb aru
szolgaltatasokat vehetnek majd igénybe.

A szélessavuinfrastruktura-fejlesztések Osztonzése és a potencidlis verseny-
torzité tényezok kiiktatasa szempontjabdl a Bizottsag altal azonositott, ex ante
szabalyozas ala vonhato piacok koziil két nagykereskedelmi piac érdemel kitiintetett
figyelmet a jelen vizsgalat szempontjabol:

« 4. piac: nagykereskedelmi hozzaférés a helyhez kotott haldzat (fizikai)

infrastrukturdjahoz (beleértve a részleges vagy teljes atengedést);

« 5.piac: nagykereskedelmi szélessava hozzaférés.

A két piac kiulonb6z6 hozzaférési modokat takar. A 4. piac esetén a hozzaférést
megvasarld harmadik fél sajat haldzati 1étesitmények és eszkozok telepitése révén,
jelentés beruhazasi volumen mellett lesz képes tovabbitani a szolgaltatasait a
végfelhasznaloi szamara. A részleges helyihurok-atengedés keretében az inkumbens a
harmadik fél szamara a meglévo halézatanak egy részét osztja meg, melyen az
inkumbens mellett az Uj belépo vallalat is szélessavu szolgaltatasokat biztosit tigyfelei
szamara. A teljes helyihurok-atengedés keretében az 1j belépé kizardlagos hasznalatra
vesz igénybe egy teljes halozati szakaszt.

Az 5. piacon megvasarolt nagykereskedelmi hozzaféréssel (bitfolyam-hozzaférés)
a harmadik fél az inkumbens szerepl6 adatatviteli kapacitasanak egy részét vasarolja
meg, ami altal a sajat szolgaltatasait tovabbithatja a felhasznaldi felé, jelentosebb
infrastruktira-beruhdazasok nélkiil.

Az érintett szolgaltataspiacok meghatarozasat kovetden és az ex ante korrekcids
beavatkozasok alkalmazasiat megel6zéen a nemzeti szabalyoz6 hatdsagoknak
azonositaniuk kell az orszag teriiletén beliil a széban forgd piacok foldrajzi kiterjedését
és hatarait, méghozza ,[a]z ajanlast és az iranymutatasokat a lehet6 legnagyobb
mértékben figyelembe véve, [...] a versenyjog elveivel 6sszhangban [...]" (2002/21/EK
iranyelv, 15. cikk, [3] bekezdés).

A nemzeti hatdsagoknak a foldrajzi termék- és szolgaltataspiacok kijel6lése soran
is a nemzeti adottsdgokat szem el6tt tartva kell eljarniuk. A foldrajzi piacok
meghatarozasa soran a szabalyozoknak figyelembe kell venniiik a legfrissebb
technoldgiai fejlemények kapcsan megvalosuld halozatfejlesztések potencialis hatasait
is. Az NGA-haldzatok elterjedése révén az érintett szélessavu nagykereskedelmi piacok
szerkezete és versenyfeltételei egyarant jelentésen modosulhatnak, hiszen a
szolgaltatok jobb mindségli és nagyobb adatkapacitasu szolgaltatasokat lesznek
képesek biztositani e halézatokon keresztiil. A nemzeti szabalyozdknak segitségiil és az
uj szabalyozasi kihivasokra valaszul sziiletett meg a 2010/572/EU ajanlds, melyben a
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Bizottsag az NGA-haldzatokkal kapcsolatban a fo6ldrajzi piacok kijelolésérdl is
megfogalmaz irdnymutatdsokat. Ezek értelmében ,a nemzeti szabalyozo
hatdosagoknak, amennyiben egyértelmien meg tudnak hatarozni jelent6s mértékben és
objektiv mddon eltérd, idében allandd versenyfeltételeket, [...] meg kell hatdrozniuk
olyan piacokat, amelyek a nemzeti szintnél foldrajzilag kisebb Kkiterjedéstiek”
(2010/572/EU ajanlas, [9] bekezdés).

Ugyanezen ajanlds tartalmazza azt a javaslatot is, mely szerint ,[h]a az eltérd
versenyfeltételek nem is indokoljak a nemzeti szintnél foldrajzilag kisebb kiterjedést
piacok meghatarozasat, a nemzeti szabalyozd hatosagok donthetnek ugy, hogy az egy
foldrajzilag meghatarozott piacon belili kiillonboz6 foldrajzi teriileteken [...]
érvényesiilo eltéro versenyfeltételek az eldirt korrekcids intézkedések és hozzaférési
termékek differencialasat teszik sziikségessé” (2010/572/EU ajanlas, [9] bekezdés). Ilyen
helyzet allhat el6 akkor, ha az adott teriileten kiilonb6z6 alternativ infrastrukturak
vagy infrastruktura-alapu szolgaltatok vannak jelen, melyek révén hatékony verseny
johet létre. Munkdank soran az ilyen jellegii helyzeteket eredményezd, eltéro
technoldgiaju alternativ infrastrukturak (DSL, HFC, FTTH) magyarorszagi jelenlétét
kivanjuk vizsgalni a hazai piacon.

Az NGA-halézat-fejlesztésekre vonatkozé ajanlasok kiemelten tamogatjak
tovabba, hogy az infrastruktura-alapu versengés soran kiépitett halézati szakaszok
esetében a beruhazasban résztvevo vallalatok nemcsak a koltségeket osszak meg a
munkalatok soran, hanem a folyamat kockazatait is. Ugyan az el6zdleg ismertetett
modon hazank szabalyoz6 hatdsaga a 4. és 5. piac tekintetében teljes egészében
adaptalta az NGA-ajanlasban foglalt kotelezettségeket, de ezt a rendkiviill fontos
tényezo6t — mely révén a tavkozlési szolgaltatok sikeresen motivalhatdk lennének az
egylttmikodésre a halozati fejlesztéseik soran — nem vette at.

Az eurdpai szabalyozdi dilemma, hogy a platformon beliili vagy a platformok
kozotti versenyt tamogassak-e, kozponti szerepet tolt be a szélessavu piac
szabalyozasaban.

A verseny az alabbi szinteken zajlik a tavkozlési szolgaltatok kozott:

1) A platformon beliili verseny az EU iranymutatasaihoz igazodd, a mai nemzetkozi
szabalyozasi gyakorlatban leginkabb elterjedt hozzaférési szabdlyozas egy
infrastruktaran beliili kiskereskedelmi szolgaltatok kozotti versenyhez vezet. Az
elnevezés mogott (jellemzden) rézhaldzatok kozotti versenyt értiink az inkumbens
szolgaltatd és a nagykereskedelmi hozzaférést vasarlo belépok kozott. A platformon
beliili versenytipusok kozott megkilonboztethetjuk a szolgaltatas- és az
infrastruktdra-alapu versenyt. A szolgdltatdsalapi verseny az inkumbens DSL-szolgaltatd
és az alternativ DSL-szolgaltatd(k) kozott valdsul meg, ahol az utébbi piaci szerepld(k)
az inkumbens szolgaltatasainak tovabbértékesitését vagy a nagykereskedelmi
bitfolyam szolgaltatasainak kiskereskedelmi értékesitését végzi(k). A piacra valo
belépésnek jellemzden nincs, vagy minimalis befektetési igénye van. Ezzel szemben az
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infrastruktura-alapu verseny az inkumbens DSL-szolgaltato és az olyan piacra 1épd kozott
jon létre, ahol a piacra 1ép6 hurok-atengedést vasarol az inkumbens szolgaltatotol. A
platformon beliili versenytipusok e fajtaja beruhazasintenziv a belépok szamara.

2) A platformok kozétti verseny:' killonbozo (szélessavu) haldzatok kozott valdsul
meg. E versenytipus fiiggetlen a hozzaférési kotelezettségtol; szabalyozas nélkiil, nem
mesterségesen alakulnak ki a versenyfeltételek. Ma kiillonosen a DSL- és kabelhalozatok
kozott jellemzo, de a fejlodo (optikai és vezeték nélkiili) technoldgiakat is emlithetjiik a
jovoben. A verseny e mddja jelentés beruhazasigénnyel bir és eldidézi a fizikai
infrastrukturak duplikalasat, de nem egy platformon belul.

A Bizottsag allaspontja alapjan ,[a] nemzeti szabalyozo hatosagok a [...] politikai
célkitlizések elérésére objektiv, atlathato, megkiilonboztetésmentes és aranyos
szabalyozasi alapelveket alkalmaznak tobbek kozott az aldbbiak révén: [...] c) a
fogyasztok érdekében a verseny megdrzése, valamint ahol lehet, az infrastruktaraalapu
verseny eldmozditdsa” (2009/140/EK irdnyelv, 7b. cikk, 8. pont, [h] bekezdés). Az unios
keretszabalyozas tehat az infrastruktura-alapon torténo versengést helyezi el6térbe,
mely ,leginkadbb az 4j és meglévo infrastruktarakba valo, gazdasagilag hatékony szintd
beruhazasokon keresztiil mozdithato eld, amelyekhez szabalyozas is jarul, amennyiben
az a kiskereskedelmi szolgaltatasok terén a hatékony verseny eléréséhez sziikséges”
(2009/140/EK iranyelv, [54] bekezdés).

Ahhoz, hogy a piaci szereplok valéoban motivaltak legyenek az infrastruktura-
alapu versenyhez sziikséges fejlesztések és beruhazasok megvaldsitasara, a nemzeti
szabalyozo hatésagoknak ezt a célkit(izést mar az érintett piacok meghatdrozasa és a
potencialis kotelezettségek kivetése soran is kozéppontba kell helyezniiik azaltal, hogy
"lehet6vé kell tenni a piacok szubnacionalis alapu meghatarozasat és a szabalyozasi
kotelezettségek eltorlését azokon a piacokon és/vagy foldrajzi teriileteken, ahol
tényleges infrastrukturalis verseny tapasztalhaté” (2009/140/EK iranyelv, [7]
bekezdés). Azért is fontos ez a bizottsagi allasfoglalas, mivel a bitfolyamra épiild,
platformon beliili szolgaltatasalapu verseny csokkenti a beruhdzasi hajlanddsagot,
ezaltal akadalyozva a hatékony verseny kialakulasat.

A hatékony infrastruktura-alapu verseny szintje a Bizottsag allaspontja alapjan
,az infrastruktira megkettozésének olyan mértékét jelenti, amely mellett a beruhazok
a piaci részesedések alakulasaval kapcsolatos ésszert varakozasok alapjan jogosan
szamithatnak a tisztességes megtériilésre” (2009/140/EK iranyelv, [54] bekezdés). A
fogyasztoi elonyokon kivill tehat az inkumbens és az alternativ beruhazok érdekeit is
védi a keretszabalyozas, amennyiben gazdasagilag ésszeri fejlesztéseket valositanak
meg. Annak érdekében, hogy a verseny valdban hatékonynak bizonyuljon, a
szabalyozonak olykor ex ante eszk6zokhoz kell nyulnia, ezaltal 0sztondzve az
alternativ szolgaltatok piacra 1épését és biztositva szamukra a lehetoséget, hogy az

' A platformok k6z6tti versenyt tobb esetben az infrastrukturak kozotti versennyel azonositjak, am jelen
kontextusban ez hibas megallapitas.
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inkumbens vallalattal egy id6ben épitsék ki a halézatukat. Ennek megvaldsitasara
alkalmazhatjak a korabban bemutatott kotelezettségeket, melyek koziil jelen
kontextusban a hozzaférési kotelezés a legfontosabb, amelynek értelmében ,[a]
tényleges és fenntarthatd verseny tamogatasa érdekében, a hatékony piacra lépés
biztositdsa céljabdl a jelentOs piaci erével rendelkezd szolgaltatéd haldzatahoz valo
hozzaférést olyan szinten kell garantalni, amely az uj piaci szerepl6 szamara lehet6vé
teszi a mar gazdasagos legkisebb iizemmeéret elérését” (2010/572/EU ajanlas, [16]
bekezdés). Amennyiben mar korabban kivetett kotelezettségekrdl van szo, és a piaci
viszonyok megvaltoznak, ,a nemzeti szabalyozd hatdsagok eltekinthetnek az optikai
hurok atengedésének kotelezévé tételétdl olyan foldrajzi teriileteken, ahol a tobb
alternativ infrastruktara, példdul FTTH- és/vagy kabeles haldzat jelenléte és az
atengedésen alapuld versenyképes hozzaférési ajanlatok vélhetOen tényleges versenyt
biztositanak downstream szinten” (2010/572/EU ajanlas, [20] bekezdés).

Kimondhatjuk tehat, hogy a folyamatosan valtoz6o piaci koriillmények
elengedhetetlenné teszik a szabalyozasi keretek aktualizaldsat és sziikség esetén
ujraértelmezését, hiszen egy uj technolodgia széleskori elterjedése vagy egy uj, piacra
1ép6 vallalat miatt a hatalyos jogszabalyok elégtelennek bizonyulhatnak a hatékony
verseny fenntartasara.

2. A hazaiinfrastruktura-sajdtossagok feltarasa
A jelenlegi hazai szabdlyozas a platformon beliili versenyt tdmogatja, tekintettel az
aktiv és a passziv haldzati eszkdzokre kirott kotelezettségekre. A DSL-haldzaton kiviili
platformok (kabel-, optikai, vezeték nélkiili halézatok) rohamos technologiai fejlédése
maga utan vonja az EU szabalyozasi iranyainak feliilvizsgalatat és a platformon beliili
verseny tamogatasanak megkérddjelezését. A hazai kabeltechnoldgia mai fejlettségi
szintje mar elOrevetiti a platformok kozotti verseny tamogatasanak idészeriiségét,
aktualitdsat.

Hazankban a platformok kozotti verseny jelenléte és indokoltsaga az alabbi
tényezokkel magyarazhato:

1) Az alternativ infrastruktiira penetrdcija magasabb, mint a DSL-hdlozate.
Hazankban ellentétben az eurdpai orszagok tobbségével kimagasléan alacsony a DSL-
felhasznalok részaranya (39%), mellyel szemben a kabelé (44 %) az egyik legmagasabb
Eurdpaban. A statikus adatok mellett az id6soros adatok is a hazai DSL-piac hanyatlasat
mutatjak, ami alapjan megallapithatd, hogy az alternativ platformok (kabel, optika,
mobil) jovébeni er6s6dése tovabb folytatodik (NMHH, 2016).

2) A siiriin lakott teriileteken ma mdr megjelentek és folyamatosan béviilnek a parhuzamosan
miikodo platformok.
A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) kutatdsai azt mutatjak, hogy 759
olyan telepiilés van ma hazdnkban, melyen a DSL-hdlézat mellett versengé
kabelhaldzat is letelepedett, ami orszagos szinten a telepiilések 24 %-at teszi ki. Szintén
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az NMHH kutatdsi eredményei alapjan bebizonyosodott, hogy az xDSL-el6fizetok 83%-
anak lehet6sége van kabelszolgaltatasra is el6fizetni, mert a lakhelyén mindkét
platform képviselteti magat. Emellett az optikai hal6zatok is egyre tobb fogyasztot
érnek el (NMHH, 2016).

3) A DSL-hdlozat nem képes megkiilonboztetheto szolgdltatdst nyujtani.
A DSL, valamint az optikai és kabelhaldozaton nyujtott szélessavu szolgaltatas
tekintetében a szabalyozéd mara kimondta, hogy a két platformon nyujtott
kiskereskedelmi szolgaltatasok helyettesitok, illetve id6 kérdése, hogy a vezeték nélkiili
platform mikor fejlédik olyan technoldgiai szintre, amikor mar fogyasztdi oldalrdl
helyettesités realizalhato (NMHH, 2016).

4) Az alternativ hdlozatok tébbet nyujtanak, mint a DSL-hdlozat.
Mig a kabel- és optikai hdlézat a garantadlt sdvszélesség terén, a mobilhdlézat a
mobilitasban képes tobbletértéket nyudjtani a DSL-halézatnal (NMHH, 2016).

A fenti mutatok arra engednek kovetkeztetni, hogy ma is értelmezhetd a
platformok kozotti verseny hazdnkban egyre nagyobb teriileten, tobb felhasznalot
elérve.

3. Szabdlyozasi iranyok
3.1. Ajelenlegiszabdlyozas fenntartasa, jovobeni kilatasai
A ma hatalyos magyar szélessavu szabalyozas (NMHH, 2011) az aktiv és passziv halozati
eszk6zokhoz vald hozzaférési kotelezettségben és a koltségalapu arszabalyozasban
testesiil meg. Az NMHH 4. piaci hatarozata értelmében a rézhalézati (hasznalt és
hasznalaton kiviili) hurkok és alhurkok teljes és részleges nagykereskedelmi
atengedése, az FTTH pont-pont és FTTH PON haldzatok ujgeneracios hozzaférési
hurkainak nagykereskedelmi atengedése, a pont-multipont ujgeneracios hozzaférési
halézatok elofizetdi szakaszainak nagykereskedelmi atengedése? és az ujgeneracios
hozzaférési halozatok elofizet6i szakaszainak kialakitdsa céljabdl telepitett,
hasznalaton kiviili kabelek nagykereskedelmi atengedése? szabalyozott. Emellett az 5.
piaci hatarozat szerint a DSL-technolégia hasznalataval a szélessavu kabelmodemes
halézatokon, valamint a szélessavu optikai halézatokon nyujtott nagykereskedelmi
bitfolyam-hozzaférés szabalyozott.

Ennek értelmében a szélessavu nagykereskedelmi piacon (5. piac) a bitfolyam-
dtengedés harom platformon (réz, kabel, optika) is szabalyozott, igy a szolgaltatasalapu
verseny tamogatasa tovabbra is fennmarad. Uj belépdk, illetve a mar piacon 1évé

> Kivétel a koaxialis kabelben végz6dé (HFC) kabelteleviziés haldzatok és a nem inkumbens
kabeltelevizios szolgaltatok egyéb hozzaférési haldzatai.

5 Kivéve a koaxialis kabelben végz6dd (HFC) kabeltelevizidos haldozatok és a nem inkumbens
kabeltelevizids szolgaltatok egyéb haldzatainak kabeleit - amennyiben az atengedés eldfizetdi szakasz
kialakitasa céljabdl torténik, és hasznalaton kiviili kabellel biztosithato az el6fizet6i aggregacios pont és
az el6fizetd ingatlana kozotti 6sszekottetés.
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alternativ szolgaltatok szamara a bitfolyam-atengedési kotelezettség tobb platformra
valo kiterjesztése hosszu tavon lehetdséget biztosit a piacon valé talpon maradasra. A
korabbi szabalyozastol eltéréen a kabel- és optikai platformok szolgaltatoira kirott
kotelezettség a szolgdltatdsalapu versenyt fokozza, mert az uj belépOk és az alternativ
szolgaltatok valaszthatnak a platformok adta lehet6ségek koziil. A szolgaltatdsalapu
verseny élénkiilése viszont demotivdlhatia a szolgdltatdst igénybe vevd szolgdltatokat a
hdlozatépitésben, hiszen a sajat halozat épitése magasabb kockazattal jar, mint a
hozzaférés vasarlasa. A hdlozatiizemelteté a kotelezo érvényl bitfolyam-atengedés és
ezaltal a magasabb kockazatviselési teher miatt, valamint az arszabalyozas soran
alkalmazott, tobbletkockazatot nem tartalmazo tokekoltség mellett vélhetGen kevesebbet
ruhdz be, mert a beruhdzasi terveinek NPV-je (nettd jelenértéke) lecsokken, illetve a
megtériilési id0 a technoldgiai fejlédés iiteméhez viszonyitva irredlisan
meghosszabbodik.

A helyhez kotott hdlozat (fizikai) infrastrukturdjdhoz valo nagykereskedelmi hozzdférés
piacan (4. piac) a rézhaldzat és az ujgeneracids haldzatok keriiltek szabalyozas ala.
Jelenleg a rézhalézaton nyujtott helyi (al)hurok ma kevésbé miik6dik, mint a bitfolyam-
hozzaférés; a hozzaférések minddssze 13%-at teszik ki (NMHH, 2011). A piac multjat és
a rézhalozat fizikai korlatait tekintve nem valosziniisitheto jelentos elmozdulds a rézhdlozat
LLU-piacdn. Az optikai hdlozatok nagykereskedelmi hozzdférési piacdan azonban a hozzdférési
kotelezettség valdszinisithetéen visszafogja a beruhdzdsokat, tekintettel a haldzatiizemelteto
kockazatviselési terhének nagyobb aranyara. Az optikaihaldzat-épités jelentds kezdeti
elsiillyedt koltséget jelent a szolgaltatoknak, melynek megtériillését a koltségalapu
arszabalyozas korldtozhatja (nem ismeri el a teljes koltséget a koltségalapban). A
szabalyozasnak koszonhetGen az optikai halozat épitése varhatdan olyan siirtin lakott
foldrajzi helyeken valéosul meg a jovoben, ahol a fogyasztdi sliriiségbol eredo
koltséghatékony kivitelezés kompenzalja a koltségalapon szabalyozott dijakat.

A haldzati infrastrukturahoz valdé hozzaférés-szabalyozas elméleti szinten a
platformon beliili infrastruktura-versenyt tdmogatja, de a hazai piaci hozzaférési
tapasztalatok nem a szabalyozodi célokat kovetik. Az alternativ szolgaltatok rézhalézati
helyi (al)hurok épitésének valdszinlsitése minimalizalhaté, mig az optikai
infrastruktura épitése a sirin lakott teriileteken prognosztizalhato. Slrin lakott
teriileteken azonban nemcsak a rézhaldzat- és optikaihalozat-tulajdonosoknak éri meg
haldézatot fejleszteni, hanem a szabalyozasi korbe nem tartozo6 platformoknak is. A
kabelhalézat tulajdonosara kozvetetten bar, de szintén negativ hatassal birhat a
hozzaférési kotelezettséggel egyiitt jaré drszabalyozas, melynek keretében
megallapitott mesterséges hozzaférési arkoltség alatt (a teljes koltség fedezete nélkiil)
keriil meghatarozasra. Ilyen ,beszabalyozott” teriileteken a kabelszolgaltatok vagy
alkalmazkodnak a szabalyozas altal generalt, a hozzaférést igénybe vevo alternativ
szolgaltatok araihoz, vagy tavol maradnak a szabalyozott piactdl. A hozzaférés
arszabalyozasa tehat gatolja a platformok kozotti verseny fejlodését és terjeszkedését.
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A platformon beliili szolgaltatas- és infrastruktura-alapu verseny gyengiti a
szabalyozas ald vont platform poziciéjat a platformok kozotti versenyben. A
platformon beliilli verseny erdsddése bar rovidtavon a fogyasztok szempontjabol
kedvezo lehet, a hozzaférési kotelezettség fékezi és késlelteti a beruhazasokat, ami
hosszu tdvon ronthatja a platform versenypozicidjat, s ezaltal csokkentheti a
platformok k6zotti versenyt.

Tekintettel a két piac beruhdzasi intenzitasi kilatasaira a szélessava penetracid
novelését egyik hozzaférési szabalyozas sem tamogatja, s6t kimondhatjuk, hogy
kifejezetten korlatozhatja.

3.2. Az ex ante szabdlyozas felolddsa, deregulacio

Az EU szabalyozasi ajanlas kimondja, hogy ,[a]z eltéré versenyfeltételekhez vald
aranyos és megfelel6 hozzadllds érdekében a nemzeti szabdlyozdé hatésdgoknak
lehet6vé kell tenni a piacok szubnaciondlis alapi meghatdrozasat és a szabalyozasi
kotelezettségek eltorlését azokon a piacokon és/vagy foldrajzi teriileteken, ahol
tényleges infrastrukturalis verseny tapasztalhaté” (2009/140/EK iranyelv, [7]
bekezdés). A szabalyozas célja tehat, hogy indokolatlan beavatkozassal ne torzitsa a
versenyt, és ezért visszavonul minden olyan teriiletrél, ahol az indokolhaté.

Jelenleg a hazai piacon, a strln lakott foldrajzi teriileteken mar azonosithaté a
parhuzamos infrastrukturak jelenléte és versenye is, az adott teriileten 1évo el6fizetok,
valamint szolgaltatok szamanak novekedésével, valamint azzal, hogy a parhuzamos
infrastruktdraval rendelkezd telepiilések szama folyamatosan nd. Ezek altalaban
nagyobb varosokra vagy slrlin lakott teriiletekre jellemzd. Mindez nemcsak a
kiskereskedelmi piacra gyakorolt a fogyasztdok szempontjabdl pozitiv hatast
(alacsonyabb ar, nagyobb valasztasi lehetdség), hanem a nagykereskedelmi piacon is a
mesterséges hozzaférési kotelezettség helyébe egy természetes 6sztonzé 1éphet be,
hiszen a hal6zatlizemeltetdk a kiskereskedelmi piaci versenybél ered6en a monopolista
piachoz képest ,elszenvedett” bevételkiesést kompenzalhatjak a nagykereskedelmi
hozzaférési bevételbol, amennyiben a kiskereskedelmi piacon nem képesek a piaci
részesedésiiket novelni.4 Természetesen az Onkéntes halézatmegosztas akkor is
megvaldsulhat, ha a kiskereskedelmi piac még nem telit6dott, de a magasnak mondhato
fogyasztdi kereslet mellett a kiskereskedelmi piacot élénk verseny jellemzi (t6bb mas
platformon miikod6 szolgaltaté jelenik meg). Ekkor a fokozodo kiskereskedelmi
verseny miatti kiskereskedelmi margin csokkenését szem elott tartva a
halézattulajdonos donthet amellett, hogy a kiskereskedelmi tevékenységének

4 Hasonl6 a helyzet a mobilhaldzattal is, ahol a harom mobilszolgaltaté piaci részesedése ,berdgziilt”, igy
megfigyelhet6 tendenciaként értékelhetd, hogy a mobilhdldzat-iizemeltetok a halézatukhoz hozzaférést
biztositanak virtualis mobilszolgaltatoknak (MVNO-knak), ami révén a telitett penetracio mellett a
piacok ujrafelosztasara torekednek.
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terjeszkedése helyett inkabb megéri neki a nagykereskedelmi hozzaférés
értékesitésének el6térbe helyezése.

A parhuzamos platformot tizemeltetok beruhazasi terveire a szabalyozas nélkuli
kornyezet pozitiv befolyassal bir tekintettel arra, hogy a terveik megvaldsulasat a
gazdasagi és piaci feltételek hatarozzak meg, a szabalyozas pedig nem jelent kockazatot
a megtériilésre.

A szabalyozdé feladata a befektetési Osztonzok és a fogyasztoi érdekek
Osszehangolasa. A legfontosabb szabalyozdi feladat egy olyan szabalyozas kialakitasa,
amely a verseny erdsitése révén a fogyasztdi érdekeket szolgalja ugy, hogy
Osszességében nincs negativ hatdssal a beruhazasokra és biztositja az iparag egészséges
fejlodését. Azokon a teriileteken, ahol tobb platform egyiittes jelenléte mutathatoé ki, a
fogyasztok érdekeit hosszabb tavon leginkabb a platformok k6zotti verseny szolgalja,
és ezért a szabalyozasnak, ahol és amennyire csak lehet, a platformok kozotti verseny
kialakulasat, fejlodését kell elGsegitenie.

Fontos megjegyezni, hogy a fenti szabalyozdsi szcendriok nem egymas
helyettesit6i, hanem kiegészit6i. Mindig az adott foldrajzi teriilet adottsdgainak
megfeleloen kell a versenyt tamogatni. Azokon a teriileteken, ahol a platformok k6zotti
verseny gazdasagossagi szempontbdl nem valdszinlsithetd, ott a beruhdzast tamogato,
infrastruktira-alapu platformon beliili verseny a célravezetdbb szabadlyozasi eszkoz.
Ott viszont, ahol bizonyithaté a parhuzamos platformok jelenléte, a szabdlyozasi
eszkozoket vissza kell vonni, hogy elkeriilhet6vé valjon a beruhazasok korlatozasa és
ezaltal a tulszabalyozas okozta piactorzulas.

3.3. Akivanatos szabalyozasiiranyhoz kapcsolddé innovativ szabalyozasi
eszkdzok

Az aldbbiakban Osszefoglaljuk azokat a szabalyozasi eszkézoket, melyek a hazai

szabalyozdsi gyakorlatban ez iddig nem keriiltek alkalmazdsra, de a szélessavu

penetracio fejlodése és terjeszkedése érdekében indokolt lehet az elkdvetkezo években

ezek haszndlata annak érdekében, hogy a kormany (és az EU) altal diktalt fejlédési

iranyokat teljesitsiik.

3.3.1.A platformok k6zotti verseny kézvetlen tamogatasa ott, ahol azindokolt

Jelenleg a strin lakott teriileteken platformok kozotti intenziv verseny
tapasztalhatd, melynek tovabbi erésitése és — lehetOség szerint - kiterjesztése kivanatos
a piac fejlodése szempontjabol.

Azokon a telepiiléseken, ahol jelenleg platformok kozotti a verseny, azaz tobb
technoldgiat képviselo szolgaltato is képes szolgaltatast nyujtani, ott egyértelmien
aranytalan és indokolatlan a szabalyozas fenntartasa. Ezeken a teriileteken ugyanis -
azzal, hogy a rézhaldzaton kiviil mas technolédgia is mutatkozik - azt jelentheti, hogy
gazdasagossagi szempontbdl megéri halozatot épiteni, és nincs sziikség szabalyozoi
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tamogatdsra a verseny élénkitéséhez. Versenyélénkitésre ott és akkor van sziikség, ahol
és amikor a piac nem képes magatdl versenypiaci feltételeket teremteni, és annak
eléréséhez nem elengedéek az utdlagos versenyjogi szankciok, hanem csak platformon
beliili szolgaltatas- vagy infrastruktura-alapu mesterséges versenyfeltételek
kialakitasaval valosulhat meg.

A szabalyozas feloldasa ezeken a teriileteken azt jelentené, hogy a halodzati
hozzaférést vasarld alternativ szolgaltaté ezek utdn piaci dron juthatna hozza a
nagykereskedelmi hozzaférési szolgaltatashoz. Ezeken a teriileteken a haldzat
tulajdonosa kikényszeritd szabalyozas nélkiil is érdekelt lehet a hozzaférés
biztositdsaban, hiszen a nagykereskedelmi bevételei karpotolhatjak ot a
kiskereskedelmi piaci versenybdl eredé kiskereskedelmi bevételkiesés miatt.

3.3.2. A szolgaltatasalapu platformon beliili verseny hattérbe szoritdsa az
infrastruktura-alapu platformon beliili verseny javara (a bitfolyam-
szabalyozas visszavonasa)

A platformok kozotti verseny fejlodését tobb objektiv gazdasagossagi tényezo is
korlatozhatja. A kiilonb6z6 platformok orszagos lefedettsége eltérd, még a legnagyobb
lefedettséget biztositdé DSL-platform sem képes elérni a teljes lakossagot. A
kabelhaldzatok lefedettsége eurdpai viszonylatban igen magasnak szamit, azonban
szamos teriileten nincs és a jovoben sem varhato a kabeles szélessav megjelenése.
Emellett az optikai fejlesztések még csak kezdeti stadiumban vannak, de egyértelmd,
hogy ezek elterjedése még kozéptavon is korlatozott lesz. Nyilvanvald gazdasagossagi
okok miatt mind a jelenlegi szélessava infrastruktira, mind pedig a kiépild
ujgeneracios hozzaférési halozatok (NGA) elsGsorban a nagy eldfizetdi siriségi
teriileteket érintik.

Azokon a teriileteken, ahol gazdasdgossagi okokbdl hosszabb tdavon sem
tervezhet6 a platformok kozotti verseny megjelenése, ott a szabalyozdi célokat a
platformon beliili infrastruktura-alapu verseny tdmogatja. A szolgaltatasalapu verseny
semmilyen eszkozzel sem 0sztdonzi az alternativ szolgaltatokat a haldzatépitésre,
mellyel a beruhdzas megtériillésének kockazatmegosztasat vallalnak a haldzati
hozzaférést biztositd szolgaltatéval. Uj szabalyozasi eszkdzre vonatkozé javaslatok a
szolgaltatasalapu verseny fokozatos hattérbe szoritasa érdekében:

1) A bitfolyam-hozzdférési draknak a retail minus drszabdlyozds helyett indokolt a bekeriilési
dron valo megdllapitisa: Ez a szabalyozasi deregulacid az orszagos bitfolyam
arszabalyozasanak enyhitését szolgalna a helyi hurok arszabalyozasanak
valtozatlansaga mellett. Ez a szabalyozasi eszkoz az alternativ szolgaltatok beruhazasi
hajlanddsagat novelné tekintettel arra, hogy nem egy hatékonynak feltételezett
szolgaltatd hozzaférési arait (RM-arat) lennének kotelesek fizetni, hanem a
szolgaltatasnyujtas teljes indokolt koltségét tovabbharithatndk a hozzaférési
szolgaltatok.
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A megvaldsitasa a kovetkezo piaci elemzési hatdrozatban torténhet meg, s igy
varhatoan a kovetkez6 piacelemzési ciklusban valik relevanssa. Ugyanezt szolgalna az
a deregulacié is, mely lehetové tenné, hogy eltéré bitfolyamarak keriiljenek
meghatarozasra orszagszerte, vagy gazdasagossagi szempontok (példaul ritkan lakott
teriileten magasabb beruhazasi koltség, magasabb hozzaférési ar) is érvényesithetévé
valjanak.

2) A JPE-szolgdltato uj infrastruktira-beruhdzdsai ne tartozzanak szabdlyozdsi korbe: Ez a
javaslat nemcsak az aktiv hozzaférési eszkozok szabalyozasara vonatkoztathatd,
hanem a passziv haldzati szabalyozas kiillonb6z6 szintjeire is. Kapcsolédhat az optikai
szalra is, amelynek tekintetében az inkumbensek hatalmas beruhdzdsokkal allnak
szemben az elkdvetkezo6 években.

Ez a szabalyozasi eszk6z tdmogatna az infrastruktura-beruhdazasok megtériilését,
melynek keretében a beruhdzas kivitelezésének befejezésétdl szamitott, meghatarozott
(3-5év)idGtartamon beliil a halézat tulajdonosa mentesiilne a hozzaférési kotelezettség
aldl, majd ezt kovetOen egy uj piacelemzés elvégzésének eredményétol fiiggne, hogy a
hozzaférési kotelezettség kivetésre keriil-e, vagy sem. A mai telekom fejlédési
iitemében ekkora id6tav elegend6nek bizonyul arra, hogy a piac eldontse,
gazdasagossagi szempontbol megéri-e még egy alternativ szolgaltatdt eltartani. Ilyen
id6tavban mar a mobil-szélessava technoldgia (HSDPA) is kiskereskedelmi piacon
helyettesitonek mindsithetd, mely a mai beruhdzasi tervben piacvesztést és
bevételkiesést eredményezhet.

3.3.3. Aregionalis/foldrajzi kiilonb6zoségek tamogatasa

A szélessavu penetracié novelése érdekében javasolt kiilonos figyelmet forditani a
foldrajzi killonbségekre. Ma mar hazdnkban platformok k6zotti verseny azonosithatd
a nagyvarosokban, stirin lakott teriileteken, ahol az inkumbens DSL-hdal6zat mellett
megjelennek a kabelszolgaltatok, amelyek helyettesito szolgaltatast képesek biztositani
a kiskereskedelmi piacon.

A hazai piaci koriilményeket, valamint az EU szabalyozasi alapelveket figyelembe
véve, a hosszu tava verseny fenntartasa és a szélessavu penetracio fejlodése érdekében
szabalyozasi beavatkozasra kizarolag abban az esetben keriilhet sor, ha a
kiskereskedelmi piacon sem a kereskedelmi alapon elérhet6 nagykereskedelmi
szolgaltatasok, sem a versenyzo platformok révén sem biztositott a verseny. Mindez
mar rovid tavon is indokoltta teszi a foldrajzi szegmentacid bevezetését, hiszen a
verseny intenzitasa teriiletenként eltéro, amit a szabalyozas sem hagyhat figyelmen
kiviil.

Megalapozottnak tartjuk, hogy a piacszabalyozas soran els6sorban a jovobeli
varhato trendek és nem a multbeli stabilitas jarul hozza leginkabb a piac fejlédéséhez.
Ma az NMHH a PSTN-halézati hatarok, koncesszids teriiletek mentén vizsgalja a
versenyintenzitast, mellyel szemben a verseng6 platformok hatarai jelent6s eltérést
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mutatnak. A tényleges versenyhatarok a koncesszios teriiletektdl fliggetleniil,
gazdasagossagi szempontok mentén alakulnak ki, melynek figyelembevétele
elengedhetetlen a platformok k6z6tti verseny fejlodése és elterjedése szempontjabol.

A kabel- és optikai halézatok térnyerése tovabb folytatddik az elkovetkezd
években. Mig ma egyes telepiilések szintjén azonosithatéok a homogén verseny
feltételei, kozéptavon nem zarhatd ki, hogy regionalisan elkilonithet6vé valnak az
érintett piacok.

3.3.4. Afelvasarlas tamogatasa

A mai kabelpiacot hazai és nemzetkozi szinten egyarant felvasarlasok hullama
jellemzi. Az akvizicids stratégia a kabelhaldzat-tulajdonosok terjeszkedési szandékat
mutatja, mely a fogyasztdk szamara is szamos el6nnyel jarhat. A nagyobb vallalatméret
a hirkozlési piacon nagyobb hatékonysaggal is parosul. Ennek fogyasztdi szempontbdl
legnagyobb el6nye, hogy a nagyobb kabelvallalatok mar valéban versenyképes
ajanlatok nyujtasara lehetnek képesek az inkumbens koncesszids teriiletein is. Emellett
sok kis kabelszolgaltatd nem képes megfinanszirozni a halézatanak korszerisitését,
mig a felvasarlasok elsddleges célja egyértelmiien a korszerli, akar triple play
szolgaltatast (tv, internet, telefon) is nyujté HFC-halézatok kiterjesztése. A kabelpiaci
felvasarlasok tehat a fogyasztoi érdekeket is tamogatjak, els6sorban a szolgaltatas
minoségének novelése, valamint egyes esetekben, a haldzatfejlesztések kovetkeztében
a szolgaltatasi kor (szélessavuinternet-szolgaltatasra is képes halozat kialakitasa)
kiterjesztése révén.

Ez a méretgazdasagossagra vezetheto vissza, mely kdzgazdasagi szempontbdl, a
piac hatékony miikodése céljabodl kivanatos. A versenypiacok kialakuldsat tekintve nem
elhanyagolhato, hogy az inkumbenssel szemben olyan versenytars jelenjen meg, amely
képes rovid idon beliil versenyt generalni, ami fogyasztoi szempontbol mar rovid tavon
magasabb mindségi és alacsonyabb aru szolgaltatast jelent. (A kisebb
kabelszolgaltatoknak hosszabb idore van sziikségiik a terjeszkedésre, piacbdvitésre,
mert marginalisan nagyobb koltséget jelent egy el6fizetd haldzatba vald bekotése.)

A felvasarlasok kapcsan sokszor versenyjogi kérdések meriilnek fel, a hazai
sajatossagok azonban a versenyjogi problémak egy jo részére megoldasul
szolgalhatnak. Tekintve, hogy a hazai fogyasztok jelentSs része (1asd 3. fejezet) olyan
teriileten lakik, ahol t6bb platform is jelen van, az ilyen teriileteken a kisebb, nem
hatékony kabelszolgaltatok felvasarlasa nemhogy a verseny csokkenéséhez, sokkal
inkabb a verseny intenzitasanak noveléséhez kell vezessen a versenyképes 0j ajanlatok
megjelenése révén. Belathatd tehat, hogy a felvasarlasok sok esetben a fogyasztoi
érdekeket szolgaljak, ezért sziikségszert ezeknek az akvizicidknak az allami
tamogatasa, sztonzése.

A felvasarlasokat az illetékes minisztérium az UJ Széchényi Terv tdmogatdsi
konstrukcidin keresztiil segitheti, mivel a kisebb kabelszolgaltatok esetén még az dnero
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sem all rendelkezésre, a felvasarlasokat kdvetéen azonban a haldzatkorszerusités
finanszirozasanak segitése a digitalis menetrend 2020-ig megfogalmazott célok
(Eurdpai Bizottsag, 2010) elérésének egy hatékony eszkoze lehet.

A Gazdasagi Versenyhivatalnak (GVH) a felvasarlasi vizsgalatai soran figyelembe
kellene vennie az Ossztarsadalmi érdekeket és az infokommunikacids tarsadalom
mielGbbi fejlodése érdekében a felvasarlasok lefolytatasat segito intézkedéseket kellene
hoznia, természetesen tovabbra is a versenyfeltételek szem el6tt tartasaval.

Az NMHH els6sorban a GVH-eljarasokban nyujtott informacidk és vizsgalati
szempontok révén segitheti a digitalis fejlodést, hangsulyozva a mobil-szélessav
dinamikus fejlodését, jovobeni helyettesité voltat - ahogy azt az osztrak példa is
mutatja - és az eldretekinté nézdpontot (looking forward approach), melynek
alkalmazdsa elengedhetetlen a versenyélénkités érdekében.

4. Osszefoglalds

Munkank soran attekintettiik az egyes platformokat meghatarozo technoldgiakat, azok
adottsagait. Ezt kovetéen nemzetkozi kontextusba helyeztitk a hazai infrastruktura
jellemzoit, és megallapitottuk, hogy a hazai magas kabellefedettség és penetracid
jelentOs eltéréseket okoz az atlagos unids piachoz képest, amire a szabalyozasnak is
sziikségszertien reagalnia kellene. A kutatds eredményeként feltarasra keriiltek olyan,
az europai szabalyozasi teriileten ez iddig nem alkalmazott szabdlyozodi eszkozok,
melyek a verseny intenzitdsdnak novelésén keresztiil segitenének a szélessavu
vezetékes technologiak terjedésében.
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