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Bevezetés

A héboru utani vilagrend amerikai érdekek szerinti alakitasa a State Department diplomatait
és szakértdit is aktivan foglalkoztatta, az errél val6 gondolkodas mar 1939-ben megkezdddott.
1941 decemberében, a Pearl Harbort ért japan tamadast kovetéen 1j szakaszba lépett az ame-
rikai kiiliigyminisztérium haborus kiildetése. 1942 februarjaban kezdte meg miikodését az Ad-
visory Committee on Post-War Foreign Policy (a Haboru Utdni Kiilpolitika Tandcsado Bizott-
sdga, a tovabbiakban: Tandcsad6 Bizottsag).! A Tanacsadd Bizottsag altal megfogalmazott
javaslatok a legfelsdbb politikai vezetésig is eljutottak, ezért kijelenthetjiik, hogy annak tevé-
kenysége meghatarozo volt a habord utani vilagrend formalasaban. Az eurdpai és Eurdpan
kiviili orszagok hatarainak, politikai és gazdasagi berendezkedésének kérdése igy az amerikai
kiiliigyi tervezés egyik kozponti témajava valt. A szakérték nagy energiat fektettek abba, hogy
megértsék a haborthoz vezetd tarsadalmi, politikai és gazdasagi folyamatokat, majd javaslatot
tegyenek azok jovobeli kikiiszobolésére. Szamos dokumentum keletkezett az egyes orszagok és
régiok amerikai szempontbol idealis berendezkedésének feltarasara katonai, gazdasagi, politi-
kai vagy jogi szempontbdl. Magyarorszagot érinten is szamos elemzés, vélemény, jelentés
és felvetés latott napvilagot, és targyaltdk egy Magyarorszagot is magaba foglald kelet-europai
allamszovetség (,,Kelet-eurdpai Unid”) lehet6ségét. Ez azt a célt szolgalta volna, hogy titkoz6-
allamként mind a német, mind a szovjet politikai és katonai behatast csokkentse Eurdépaban,
biztositsa a gazdasagi egylittmikodést az elmaradott régidkban, illetve feloldja a térségben
uralkodd, évszazados kisebbségi konfliktusokat, vagyis orvosolja azt a problémat, melyet az
elsé vilaghaborut lezar6 béke nem tudott megoldani.

»Paths not taken’, vagyis ,,Be nem jart utak’, sz6l az amerikai szempontbdl legfontosabb
huszadik szazadi kiilpolitikai dilemmakat bemutaté tanulmanykétet cime.? A tanulmanyok
ravilagitanak azokra a kérdésekre, amelyek az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai dontéshozéit be-
folyasoltak egy-egy meghatarozé torténelmi helyzetben. Kutatasom targya hasonlé médon a
be nem jart utak, mégpedig a Kelet-eurdpai Uniot érint6 elképzelések és az azok meghitsula-

! A Bizottsag feléllitasdanak kortilményeirdl és osszetételérdl lasd: NOTTER 1949; Romsics 1992a.
> NIELSON 2000.
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sat kivalto tényezok feltarasa, els6dlegesen a Tandcsadé Bizottsag és albizottsagainak munkaja
soran keletkezett levéltari dokumentumok segitségével. A kutatas soran korabban publikalt
elsédleges forrasokat is felhaszndlok, amelyek az amerikai kiilpolitikat alakité dontéshozoktol
szarmaznak. Koziilik tobben Roosevelt elnok meglatasait is jol ismerték. Felvetésem szerint
ezen forrasok Osszessége ad majd egy, a ma ismertnél joval szélesebb és teljesebb ralatast
egyrészt azokra a dilemmakra, amelyekkel a f6szerepl6k szembesiiltek a vilaghaboru soran
valtozé erdviszonyok hatdsara, mdsrészt arra a gondolatmenetre és vilagképre, amelyben az
Egyesiilt Allamok K6zép-Eurépéval kapcsolatos elképzelései megjelentek. A vizsgalatot ter-
mészetesen korabbrol kell kezdeniink, hiszen a Roosevelt-éra legfontosabb kiilpolitikai gon-
dolkodéi a vildghaboru idején mar komoly tisztséget toltottek be, gondolkodasukat még elsé
vilaghaborus és wilsoni hatasok formaltak.

Jelen tanulmanyban bemutatom e téma Osszetettségét, a szerepléket és a f6 forrasokat,
amelyeknek a vizsgédlata a doktori kutatdsom targya. A téma felvdzolasahoz réviden ismerte-
tem a Tandcsadd Bizottsag létrejottét, legfontosabb tagjait, illetve azokat a konfoderacios el-
képzeléseket, amelyek megtargyalasardl forrassal rendelkeziink. Kitérek arra is, hogy a bizott-
sagi és albizottsagi tiléseken milyen felvetések hangzottak el a mar emlitett konfoderacios

javaslatokkal 6sszefiiggésben.

A téma jelentdsége, felvetendd kérdései

Kozép-Eurdpa az elsé vilaghdboru pusztitdsat, az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasat
és a torékeny békét jelent trianoni békeszerz6dés alairasat kovetéen bizonytalan jovének né-
zett elébe. A nemzetallamok kialakuldsa ellenére nem csitultak a térséget korabban szétfeszit6
nemzetiségi ellentétek, a politikai, ideoldgiai és hatalmi csatarozasok. A vildghdboruval, majd
Europa térképének atrajzolasaval jar6 gazdasagi és tarsadalmi nehézségek olyan kihivast jelen-
tettek a korszak politikusai szamara, amelyre a két vildghdboru kozotti idészakban kiilonb6z6
valaszok sziilettek. Kozép- és Kelet-Eurdpaban a nemzetgazdasagok megerdsodéséért kitizott
célok mellett tovabb er6s6dott a nacionalizmus és a revizionizmus, amelynek ttja egészen
a masodik vilaghaboruig vezetett. Ezzel parhuzamosan tovabb ¢élt az a gondolat is, amely a
19. szazadi Kossuth-féle Dunai Konfoderacio tervéhez hasonldan a kézép-eurdpai nemzet-
allamok 0sszefogasaban, egy kozos, nagy allamalakulatta valasaban latta a kiutat a fennmara-
dasért vivott harcbol.> Az elsé vilaghaboru végének kozeledtével egyértelmtivé kezdett valni,
hogy a Monarchia atalakitdsa mar bizonydra nem lesz elég, az dllamalakulat talélése érdekében
legalabb a dinasztikus allameszme radikélis reformja sziikséges. Jaszi Oszkar magyar politikus
1918-ban a Monarchia jovéje: A dualizmus bukdsa és a Dunai Egyesiilt Allamok cim tervezet-

* Kozvetlen elézménye ezen gondolatnak Friedrich Neumann német politikus (1860-1919) 1915-ben meg-
jelent Mitteleuropa cimli munkdja volt. Neumann ebben egy Magyarorszagot, Ausztriat és Németorszagot
magaban foglal6, vamhatdrok nélkiili nagytérség létrehozasa mellett érvelt, amely az elképzelés szerint a ko-
zép-eurodpai régio torténelmi, szerves egyiittmiikodésén alapult volna, megdrizve a két eurdpai birodalom
tertileti integritasat.
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ben vézolta konfoderacids javaslatit, amely az Osztrak—Magyar Monarchia helyén létrejové
dunai nemzetek tarsuldsat vetitette el6re. Jaszi gondolatait az a tény hivta életre, hogy a vilag-
haboru elérehaladtaval az antant tagallamai el6térbe helyezték a kisallami gondolat és a nem-
zetiségi elv érvényesitését a kozép-eurdpai viszonyok rendezését illetéen, de maga IV. Kéroly is
elkotelezett volt egy foderativ jellegili atszervezés mellett.

Trianon egy idére ellehetetlenitette a foderacios érveket, és a nacionalizmust igazolta
a régio nemzetei szamdra. A masodik vilaghaboru idészakaban a kiutkeresés néhanyakban
ismét életre hivta az allamszovetség gondolatat, s ennek népszertisitésében az emigrans politi-
kusok jatszottak fészerepet. Koziilik 6ten — Habsburg Otté (1912-2011), Edvard Benes
(1884-1948), Milan Hodza (1878-1944), Wladystaw Sikorski (1881-1943) és Eckhardt Tibor
(1888-1972) — kapcsolatrendszeriiknél és befolyasukndl fogva az amerikai politikusok és dip-
lomatak egy részét meg tudtdk gy6ézni a kozép-eurdpai dllamszovetség létrehozasanak sziiksé-
gességérdl. Az igazi kérdés az volt, mi szolgdlnd igazan az Egyesiilt Allamok érdekeit hosszt
tavon. A Kelet-eurdpai Unid terve végiil nem valt a hivatalos amerikai kiilpolitikai stratégia
részévé, s ennek szamos oka volt, am a masodik vilaghaboru els6 felében a kérdés még nem
volt eldéntétt. Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai gondolkodoéit aktivan foglalkoztatta a kérdés,
hogy a haboru gyéztes befejezése utdn milyen szerepet jatszik majd orszaguk az uj vilagrend
kialakitasaban. A feltorekvé tengerentuli orszag a két vilaghaboru kozott az aktiv vilagpolitikai
szerepvallalds és a passziv, az eurdpai konfliktusoktol 6nmagat tavol tarté magatartas kozott
ingadozott. Ekozben erdsen jelen volt az igény az els6 vilaghaboru és az azt lezard béke tanul-
sagainak levondsara, ahogy az szamos politikus és diplomata visszaemlékezésébdl kiolvashato.

Az Egyesiilt Allamok szdmdara a masodik vilaghdbort egyedi tapasztalatokkal és kvet-
kezményekkel jart. Régota foglalkoztat a kérdés, miként alakitotta Franklin Roosevelt kiilpoli-
tikdja az amerikai nagyhatalmi gondolkodast, hogyan hozta meg dontéseit, melyek az USA
globalis szerepvillaldsa utjan hosszu id6ére meghataroztak a torténelem alakulasat. A kozép-
és kelet-europai régiot érinté amerikai szerepvallalas vagy éppen annak hianya kivalo terepe
ennek a vizsgdlatnak, hiszen megmutatja, hogy vélt vagy valés nagyhatalmi megfontoldsokra
hivatkozva miként forditotta el tekintetét a tengerentuli nagyhatalom a két vilaghaboru kirob-
banasanak helyszinétl. A Tandcsado Bizottsdg dokumentumait olvasva az a benyomasunk,
hogy a szerepl6k el6tt nem sejlett fel az évszazados nemzetiségi konfliktusoktol és szovevényes
politikai viszonyoktol terhelt régié problémaira olyan megoldds, amely egyben megfeleléen
képviselte volna az Egyesiilt Allamok érdekeit is, és amelyet hitelesen tudott volna timogatni a
nemzetkozi kozosség el6tt. Ennél azonban fontosabb, hogy még mélyebben értsiik a kiilpoliti-
kai gondolkodok, szereplék meggy6z&dését, a folyamat dontéshozatali mechanizmusat, az el-
nok személyes benyomdsat. Mint ,,meg nem tortént torténelemmel’, a témaval kevesen foglal-
koznak, a méasodik vilaghaboruval foglalkozé tengernyi szakirodalomnak csak elenyészé része
foglalkozik a kozép-kelet-eurdpai régié torténetében jatszott amerikai szerepvallaldssal. Cé-
lom a téma kutatdsaval ennek a szerepvallaldsnak a bemutatésa.

Emellett fontosnak tartom a témat a kozép-eurdpai torténelem kiilon fejezeteként is vizs-
galni. Trianonnak kdszonhetéen az egész 19. szazad altalanossagban a kozép- és kelet-eurdpai
nemzetiségek folytonos harcaként él az eurépai tudatban, amelyben nem volt helye a nemzeti-
ségek Osszetartasanak, egy kozos célért valo osszefogasanak a nagyobb hatalmakkal szemben.
A politikai realitds természetesen ebbe az irdnyba mutatott, azonban érdemes megemlékez-
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niink és tanulsagokat levonnunk abbdl a fejezetbdl is, amely az allamszovetség tervével egy
élhetdbb jovo lehetGségét biztosithatta volna a régié népei szamara. Tanulsagokat rejt az is,
miért nem erre a végre futott ki a torténet. Végiil, de nem utolsésorban a témat tekinthetjiik
ugy is, mint az eurodpai integracio egyik fejezetét, amely mar az elsé vilaghdboru elétt elkez-
doédaott.

A Bizottsdg felallitasa és konfoderdciéval kapcsolatos munkdja

Az amerikai Kiliigyminisztériumban felallitott testiiletek altal keletkeztetett iratanyag ma tel-
jes terjedelmében kutathatd. Az ezekkel kapcsolatos elsé publikacié Harley A. Nottertdl szar-
mazik, aki a Tandcsado Bizottsag titkaraként Truman elnokt6l kapott megbizast egy 6sszefog-
lalé-értékel6 kiadvany elkészitésére 1946-ban. A kotet 1949-ben jelent meg Postwar Foreign
Policy Preparation 1939-1945 cimmel. Késébb, 1970-ben maguk az eredeti dokumentumok
atkeriiltek az Amerikai Nemzeti Levéltarba, majd a gytijtemény 1974-ben nyilt meg a korsza-
kot kutatdk elétt Notter-files (Notter-aktak) cimmel, paratlan lehetGséget teremtve ezzel a tor-
ténészek szamara. Ezt megel6zden visszaemlékezésekre, naplobejegyzésekre, sajtémegjelené-
sekre, taviratokra, illetve a politikusok nyilatkozataira, beszédeire tamaszkodhatott a kutato.
Bar ezek a forrasok sziikségesek, 6nmagukban nem elegendéek a téma teljes feltarasahoz: sok
esetben szubjektivek, részrehajlok voltak, vagy kodolt nyelvezeten irédtak. A Notter-gytjte-
mény a kiilpolitikai dontésekhez vezet6 folyamatot a maga teljességében tarja elénk. Szamos
bizottsagi feljegyzés sz6 szerint tartalmazza a felvetéseket, ezaltal egyszersmind a leg6szintébb
forrasa Amerika haborut kovet6 vilagrendrdl alkotott perspektivajanak kialakulasardl.*
Harley Notter kiadvanya mutatja be az amerikai béke-el6készité munka minden részle-
tét a kezdetektdl a hdboru lezarasaig, és forraskiadvanyként ez alatt az idészak alatt a kiliigy-
minisztériumi bizottsagi munka legfontosabb dokumentumait. A hdboru kitérése utan az
elnok és a politikai vezetés is sziikségesnek latta a béke politikai iranyanak meghatarozasat.
A New York-i Kiilkapcsolatok Tanacsa® Hamilton Fish Armstrong fétitkar és Walter H. Mal-
lory tigyvezetd igazgaté kezdeményezésére mar 1939. szeptember 12-én javasolta George S.
Messersmith kiiliigyminisztériumi helyettes allamtitkarnak, hogy bévitse a kiilkapcsolatokkal
kapcsolatos tanulmanyait, és tegye azokat a minisztérium szamara is elérhetévé. A kiiliigy-
minisztérium részérél Cordell Hull kiiliigyminiszter (1871-1955) kiilonleges tandcsadojat,
Leo Pasvolsky (1893-1953) orosz szarmazasu kozgazdaszt jelolte ki a feladatra, hogy a béke-
el6készités kérdéseivel foglalkozzon. Pasvolsky nem vett részt az Inquiry® munkéjaban, de

* A Notter-aktdkbol gytijtotte 6ssze a Magyarorszagot érinté dokumentumok mintegy harmadat Romsics Ignac

torténész 1991-ben, amelyeket teljes terjedelemben kozolt az Amerikai béketervek a hdbori utdni Magyar-

orszdgrél cimti kotetben. Az itt publikélt dokumentumok felbecsiilhetetlen forrasok a magyar térténelem ala-

kuldsdnak megismeréséhez az Egyesiilt Allamok szemszogébél, a forrdsoknak azonban csak egy apr6 szelete

ismerhet$ meg beldle, a kép még korantsem teljes.

Az amerikai Kiilkapcsolatok Tandcsa egy fiiggetlen, parton kiviili szervezet, amely a nemzetkozi kapcsolatok

és kiilpolitika témdival foglalkozik, székhelye New Yorkban taldlhato.

¢ Az Inquiry Bizottsagot Wilson elndk hozta létre. Célja az volt, hogy el6készitse az Egyesiilt Allamok béketar-
gyalasokra vonatkoz6 javaslatait és iranyelveit az elsé vildghaboru utani vildg dtrendezésére, és kozvetlenil az
elnok irdnyitasa ala tartozott. Bvebben az Inquiry megszervezésérdl és mikodésérél a magyar szakirodalom-
ban lasd Glant Tibor torténész munkait, példaul: GLANT 2020.
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— akkor még tjsagiroként — tuddsitott a parizsi békekonferenciardl. A cari Orosz Birodalom
teriiletén sziiletett, gyermekként vandorolt ki az Egyesiilt Allamokba csaléddjaval. Szarmazésa-
bdl is fakadodan jol ismerte a kelet-eurdpai régiot, kozgazdaszként a térség gazdasagi egyiitt-
mukodésének lehetGségeit vizsgalta. Ebben az id6szakban jelent meg a kiiliigyminisztérium-
ban az igény arra, hogy az el6késziileti munka a szervezet keretein beliil torténjen. 1939.
december 27-én Hull killigyminiszter dontést hozott arrdl, hogy a State Departmenten beliil
létrehoznak egy bizottsdgot a haboru utani problémak kezelésére. E bizottsag — Advisory
Committee on Problems of Foreign Relations, vagyis Kiiliigyi Kapcsolatokkal Foglalkozé Ta-
nacsado Bizottsag — és albizottsagai a haborus helyzetbdl fakado, azonnali problémakra és
hosszu tava kérdésekre egyarant javaslatokat dolgozott ki, elnoke Sumner Welles kiiliigymi-
niszter-helyettes (1892-1961) lett. Hirom albizottsag felallitasat hatdroztak el, amelyek a poli-
tikai, gazdasagi és fegyverleszerelési kérdésekkel foglalkoztak.” Az el6készité munka nagyrészt
ad hoc jellegébdl és a szervezett kutatdi stab hidnyabdl fakadoan a bizottsag tevékenysége visz-
szaszorult, bar formalisan nem szlint meg, de atszervezték.?

Az 4j bizottsag felallitdsaval kapcsolatban Hull kiiliigyminiszter az alabbiakat irta Roose-
velt elnoknek 1941. december 22-én:

,Osszhangban az On éltal nemrégiben nekem és a kiiliigyminiszter-helyettesnek kifejezett
kivansdgaval, miszerint a Kiliigyminisztérium folytassa és bévitse el6készité munkajat
annak érdekében, hogy az orszag hatékonyan részt vegyen azoknak a hatalmas és dsszetett
nemzetkozi kapcsolatokkal kapcsolatos problémdknak a megoldasaban, amelyekkel a vi-
lag és mi is szembe fogunk nézni az agressziv erék végleges legyézése utan, és hogy e cél-
bdl egy kiilonbizottsagot hozzanak létre a minisztériumban az én elnokletemmel, 6rom-
mel teszek megfelel6 1épéseket kivansagai teljesitése érdekében. [...] A Bizottsag feladata
lesz a szitkséges tanulmanyok elvégzése és az On elé terjesztend6 ajanlédsok elkészitése.
Feladata lesz, hogy az Atlanti Nyilatkozatban és a haboru utani politikardl szolo egyéb
nyilatkozatokban megfogalmazott altaldnos elveket konkrét politikdk és intézkedések
programjava alakitsa at. Ennek megfelel6en az altalanos biztonsag, a fegyverkezés korla-
tozasa, a szilard nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok és a nemzetkdozi egytittmiikodés egyéb,
egymassal elvalaszthatatlanul 6sszefliggé teriiletein fog dolgozni, amelyek megvaldsitasa
elengedhetetlen a tartés vilagbéke és a gazdasagi fejlédés szempontjabdl. [...] Mindez azt
a célt szolgdlja, hogy az Onék elé terjesztett ajanldsok megfelelden figyelembe vegyék az
Osszes szempontot a régi rendszerek kivdnatos javitasait vagy modositasait, valamint
az esetlegesen lehetségesnek és sziikségesnek itélt teljesen 1j megoldasokat illet6en.”

Az 4j testiilet neve Advisory Committee on Post-War Foreign Policy, vagyis Haborii Utani Kiil-
politikdért Felelos Tandcsadd Bizottsdg (tovabbiakban: Tandcsadd Bizottsdg) lett, munkajat
Cordell Hull kiilligyminiszter elnokként, Sumner Welles kiiliigyminiszter-helyettes alelnok-
ként irdnyitotta.'® Az j testiilet az el6z6hoz képest egy alapvetden mas felvetés mellett kezdte

7 NOTTER 1949: 18-22.

8 NOTTER 1949: 40.

® 1dézi NOTTER 1949: 63-64.
10 NOTTER 1949: 64.
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meg miikodését, a hdborti megnyerése ugyanis mar valdszindsitheté volt az amerikaiak sza-
mara. Ennek tudatdban nem volt kérdéses, hogy az USA-nak meghatarozo szerepet kell jat-
szania a kialakul¢6 vilagrendben, és az ebben megjelend lehetségek legteljesebb kiaknazasa
érdekében minden lehetdséget és tényez6t igyekeztek megvizsgalni.'! A Bizottsag elsé tilésére
1942. februar 12-én keriilt sor, a munka tamogatasdra politikai, jogi, teriiletrendezési, gazda-
sagi, biztonsagi és eurdpai rendezésért felelds albizottsagok jottek létre. Kiilon testiilet foglal-
kozott a Népszovetség helyett felallitani kivant nemzetkozi szervezet 1étrehozasara iranyuld
kérdésekkel.'? Ezek Osszetételérdl és miikodésérdl Harley A. Notter 6sszefoglaldé miive részle-
tesen beszamol,"” ahogy annak a kutatécsoportnak (Research Staff) a felallitasarol is, amely a
Bizottsag és az albizottsdgok munkajat volt hivatott hatékonyabbad tenni.'* A kutatécsoport el-
noke Leo Pasvolsky, operativ vezetdje maga Notter lett, aki a Tanacsadd Bizottsag munkajaban
titkarként vett részt."> A Kelet-eurépai Unid tervével az albizottsagok koziil tobbnyire a Politi-
kai Albizottsag foglalkozott.

A Bizottsag tiléseit a killiigyminiszter vagy tavollétében a helyettes kiiliigyminiszter elno-
kolte. Cordell Hull az Egyesiilt Allamok leghosszabb ideig szolgalé kiiliigyminisztere volt,
1933-t6l 1944-ig toltotte be ezt a tisztséget Franklin D. Roosevelt elnoksége alatt. Kulcsszere-
pet jatszott az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének létrehozdsaban, ezen munkassagaért 1945-
ben Nobel-békedijat kapott. Hull a multilateralizmus és a nemzetkozi egytittmiikodés elvét
képviselte, a szabadkereskedelem sz6széldja volt. Kiiliigyminiszterként a legfontosabb donté-
sekhez jarult hozza, az elnokkel valé kapcsolata azonban nem volt felh6tlen: emlékiratait ol-
vasva hamar észrevehetd, milyen gyakran panaszkodik a kiiliigyminiszter azok miatt az esetek
miatt, amikor jogkoreit megsértették, vagy olyan intézkedéseket és javaslatokat tettek, amelyek
ellentétben élltak a Kiliigyminisztérium politikdjaval. Kiilonosen kifogasolja Roosevelt gya-
korlatat, hogy sajat személyes képviseldit kiildte ki, hogy kiilfoldi kormanyokkal targyaljanak,
vagy bizonyos feladatokat végezzenek el helyette.'®

A State Department vezet6i koziil a kiiliigyminiszternél nagyobb érdeklédést mutatott
Eurdpa irant Adolf A. Berle kiilliigyminiszter-helyettes (1895-1971), aki az els6 vilaghaborut

"' NOTTER 1949: 69.

2 Az albizottsdgok pontos, eredeti elnevezése: Subcomittee on Political Problems, Special Subcommittee on
International Organization, Special Subcommitteee on Legal Problems, Subcommittee on Territorrial Prob-
lems, Subcommittee on Security Problems, Subcommittee on Economic Reconstruction, Subcommittee on
Economic Policy, Committee on Post-War Foreign Economic Policy, Special Subcommittee on Problems of
European Organization.

" NOTTER 1949: 96-148.

Els6ként a Division of Special Research elnevezésti kutatocsoport jott létre, ez 1941 februdrjatél 1943 janudr-

jaig miikodott, majd szerepét atvette a Divisions of Political Studies and Economic Studies nevii testiilet.

Miikodésiikrol, 6sszetételitkrél lasd: NOTTER 1949: 149-159.

> NOTTER 1949: 154.

PRATT 1966: 76-77. Ezzel kapcsolatban Julius W. Pratt amerikai torténész ezt irja: a sok 4j szovetségi tigynok-

séggel kapcsolatban, amelyeket abban az idében hoztak létre, megjegyzi, hogy bar mindegyiknek megvolt

a maga sajatos kiildetése, sok esetben joghat6siguk dtfedte egymast, st még a kabinet osztalyaiba is beavat-

koztak. Ez rendezetlenséget és problémakat okozott. Mégis, ez a ,,lazasag az iziiletek kordl’, ez a rugalmassag

és lehet6ség, amit Henry Stimson egyszer ,,a Roosevelt-kormanyzat velejar6 rendetlenségének” nevezett, von-
z6va tette a kozszolgalatot bizonyos merész és képzett emberek szamadra. Emellett 6sztonozte Gket jobb telje-
sitményre is. Roosevelt kedvelte a versenyképes megkozelitést az adminisztracidban, nemcsak azért, mert ez

a nagy dontéseket az elnokre bizta, hanem taldn még inkabb azért, mert lehetdséget adott neki arra, hogy ki-

probalja és fejlessze beosztottjai képességeit. Hogyan lehet eldonteni, hogy melyik ember, melyik megkozelités

jobb? Az egyik vélasz az volt, hogy hagyjuk ket ,kiizdeni”. PRATT 1966: 76.
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lezaré béketargyaldson Pdrizsban az amerikai delegacio egyik legfiatalabb tagjaként az orosz és
az északkelet-eurdpai tigyek tanacsadodja volt. Berle — az Inquiry néhany tagjaval egytitt — til-
takozott az amerikai kiilldottség vezetdinek ,engedékenysége” miatt a békekonferencia soran,
igy diplomaciai karrierje egy id6ére megszakadt. 1932-t6] kezdve viszont elnoki tandcsado,
majd 1938-t6l kiiliigyminiszter-helyettes lett, s ebben a mindségében feladata volt az emigrans
politikusokkal val6 kapcsolattartés is. Igy ismerkedett meg az emigraciéban €16 Eckhart Ti-
borral és Pelényi Janos washingtoni magyar nagykévettel, aki az USA-nak kiilldott magyar
hadiizenet miatt 1941-ben lemondott tisztségérdl, és a tengerentilon folytatta életét. Berle is-
merte és tamogatta Eckhardt konfoderaciora vonatkozé tervét.”

Romsics Ignac kulcsfiguranak nevezi Hamilton Fish Armstrongot (1893-1973), aki a Fo-
reign Affairs folyoirat f3szerkeszt6je volt ebben az idészakban, és ebbdl kifolydlag rendkiviil
széles kapcsolatrendszerrel rendelkezett. '* Armstrongot a kiiliigyi vezeték tobbségénél jobban
foglalkoztatta Eurdpa torténelme és a kelet-eurdpai dllamszovetség gondolata, nagy lélegzet-
vételli memoarjaban két fejezetet is szentelt a régio jovéjének.'”” 1918 és 1922 kozott az Egyesiilt
Allamok belgrddi nagykovetségének katonai attaséjaként szolgalt. A périzsi béketargyaldso-
kon nem vett részt, de attaséi megbizatasa alatt személyes tapasztalatokat szerzett, és fontos
ismeretségeket kotott jo néhany eurdpai politikussal.?® Szintén kulcsszerepld volt Isaiah Bow-
man (1878-1950) a testiiletben.”’ Bowman nemcsak foldrajzprofesszor és az Amerikai Fold-
rajzi Tarsasag alapitdja, de az Inquiry veteranja, majd a delegacid {6 teriileti szakértdjeként
szintén a parizsi béketargyaldsok résztvevéje volt.”> Wilson elnok (1856-1924) személyesen
kérte ki Bowman véleményét a békekonferencia idején, és ragaszkodott hozza, hogy a kiildott-
ség hazatérésig Parizsban maradjon.” Széles latokorrel és egyediilallo ismeretekkel rendelke-
zett Europarol, parizsi ténykedése alatt pedig kiterjedt ismeretségekre tett szert.

Alakulasakor a Bizottsag tagja volt Norman H. Davis (1878-1944), aki ebben az idészak-
ban az Amerikai Voroskereszt és a Council on Foreign Relations (CFR)* elnoke volt, és bar a
kiilligyminisztérium allomanyanak nem volt hivatalosan tagja, tanacsadoként szolgalt fontos
kiiliigyi kérdésekben. Davis is az amerikai delegacio tagja volt Parizsban Wilson elnok pénz-
igyi tanacsaddjaként. 1920-t6l 1921-ig killigyminiszter-helyettes, majd kiilonmegbizottként
¢és diplomataként tevékenykedett, és aktivan részt vett a nemzetkozi leszerelési targyalasokon.
Neve Wilson elnok kozeli tanacsaddjaként lett ismert, és e korszak elveit kovetve a masodik
vilaghaboru iddszakaban is az amerikai kiilpolitikai gondolkodds meghatarozé tagja maradt.

Ha kozelebbrél megvizsgéljuk a testiilet Osszetételét, a tagok kozott egy fontos tényezd
rajzoldédik ki: sokan Woodrow Wilson elnoksége idején véltak diplomatava, épitettek (kiil-)

7 Romsics 1992a: 14.

'8 RomsIcs 1992a: 13-14.

¥ ARMSTRONG 1936.

2 LuGLi 2024: 1.

*' Romsics 1992a: 13.

A titulus megnevezése: Chief Territorrial Specialist of the American Delegation and Executive Officer of the

Section of Economic, Political and Territorrial Intelligence.

2 MARTIN 1980: 90-93.

2 A CFR egy amerikai nonprofit szervezet, amely kulcsszerepet jatszott az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai vitdi-
nak és stratégidinak alakitdsaban, és ma is 1étezik. Davis elnoki szerepében hozzajérult ahhoz, hogy a szerve-
zet fontos féorumot biztositson a kiilpolitikaval kapcsolatos kérdések megvitatdsara, kutatasra és stratégidk

Y
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politikai karriert, szereztek befolyast, vagy véltak szakmailag elismertté. Ez aldl talan csak
Sumner Welles kiiliigyminiszter-helyettes volt a kivétel, aki Hull tavollétében elnokolte az iilé-
seket. Welles Roosevelt elnok kozeli tanacsadodja volt, és egyben az amerikai kiilpolitika kora-
nak egyik legnagyobb befolyassal biré alakja. 1942-ben kiadott Time for Decision cimu Ossze-
foglalé esszéjében s annak cimével is azt hangsulyozta,” hogy a szovetséges hatalmaknak
stirgésen meg kell hozniuk a hatarozott politikai, katonai és diplomaciai dontéseket a habora
utani vilag jovéjének meghatdrozasara. Welles kezd6 diplomataként Latin-Amerikaval foglal-
kozott, és 6 dolgozta ki a ,,Good Neighbor Policy” (,,J6 szomszédsag”) elvét, amely nagy hang-
sulyt fektetett az USA és Latin-Amerika kozotti gazdasagi egytittmtikodés és a kolcsonosen
elényos kapcsolatok fontossdgara. Ebbdl is adéddan szimpatizalt azzal az otlettel, hogy az
europai béke egyik osszetevdje a kelet-europai (és balkani) allamok unidja lehetne.?

Emlitést kell tenniink egy olyan személyrdl is, aki nem volt a Bizottsag tagja, személye
azonban meghatdrozonak bizonyult az elnok kiilpolitikai dontéshozataldban. William C. Bul-
litt (1891-1967) diplomaciai karrierje szintén a parizsi békekonferencia idején indult, amikor
Leninnel valo titkos térgyalasait a bolsevik rezsimmel val6 kapcsolatok normalizalasara végiil
eredményteleniil zarta. 1932-ben ismerkedett meg Roosevelttel, akinek hamarosan baratja és
tanacsadéja lett. Bullitt 1933 és 1936 kozott az Egyesiilt Allamok elsé, Szovjetunidba akkredi-
talt nagykoveteként szolgalt, majd 1936-t6l 1940-ig parizsi nagykovet volt. Ez az id6szak hozta
el életében azokat az ismeretségeket, amelyek a kelet-eurdpai régié habort utani rendezése
szempontjabol dontd fontossaguak voltak. Az 6 kozbenjardsara adhatta el6 Habsburg Ott6 az
elnoknek az allamszovetségre vonatkozd elképzeléseit, és az ismertségbdl tovabbi tervek lettek.
Sajét visszaemlékezéseit Bullitt nem adta ki konyv formdjaban, az elnok és kozte fennall6 szo-
ros viszonyrol, kozvetlen tandcskozasaikrdl sz0l6 konyvet a két fél levelezése alapjan mar a
haldla utan adtak ki.””

Emigrans politikusok foderdcios tervei a kozép-eurdpai régioban

A kelet- és kozép-eurdpai nemzetek egyesitését a masodik vilaghaboru folyaman az emigrans
politikusok kiemelten tdmogattak, akik nagy reményeket fiiztek az Egyesiilt Allamok hozza-
jarulasahoz. Mig Wilson elnok fellépése néhany évvel korabban a kisallamok sziiletését segi-
tette el6, 6k abban reménykedtek, hogy a tengerentili hatalom, mely kezdetben passziv szem-
1él6je volt az eurdpai eseményeknek, aktiv alakitéja lesz a vilaghabort utani vilagrendnek.
Mindannyian azért érkeztek a tengerentulra, hogy kapcsolatrendszeriik és befolydsuk segitsé-
gével meggy6zzék az amerikai kiilpolitika befolyasos politikusait, és végsé soron Roosevelt
elnokot sajat elképzelésiikrdl. Jelen tanulmanyban a Tandcsadé Bizottsag Kelet-eurdpai Unio-
val foglalkozo anyagaiban megjelend tervek tdmogatéit mutatom be. Habsburg Otté és Edvard
Bene$ egyarant a Foreign Affairs 1942. janudri szamdban mutatta be elképzeléseit.® Az egy-

massal versengd politikusoknak markansan eltéré nézeteik voltak arrél, miként kellene ki-

)

> WELLES 1944.

2 WELLES 1944: 255-256.

¥ BuULLITT 1972.

2 OT1TO 1942: 226-240, BENES 1942: 226-238.
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néznie az Uj kozép-eurdpai egységnek. Schweitzer Andrés torténész, illetve Habsburg Ottd
életrajzirdja, Gordon Brook-Shepherd is megjegyzi,”” hogy Habsburg Ott6 amerikai utjairdl
egyeldre kevés forras all rendelkezésre. Annyit azonban tudni lehet mind az életrajzbdl,*® mind
a Franklin D. Roosevelt Elnoki Konyvtar elektronikus archivumabol is elérhetd naptarbejegy-
zésekbdl,” hogy az elnok tobb alkalommal taldlkozott a f6herceggel és csaladjaval.” A talalko-
z0krdl a Fehér Haz részérél nem késziilt emlékeztetd, annak tartalma és hangulata a tobbi
résztveve visszaemlékezéseibdl és a tovabbi kutatas soran ismerheté meg.”> Habsburg Otté a
kozép-eurdpai konfoderaciot egy olyan allamalakulatként képzelte el, amely nemcsak a hitleri
Németorszag feltartoztatdsara, hanem a tartds fennmaradasra is képes.**

Benes tobb évtizedes politikai tevékenységét meghatarozta a kozép-eurdpai egység meg-
valdsitasa iranti torekvés, palyafutasa alatt a vildghdbort és a valtozo koriilmények fiiggvényé-
ben kiilonb6z6 koncepcidk mentén képzelte el Kozép-Eurdpa allamainak megszervezését.”
A Foreign Affairs 1942. januari szamaban pontokba szedve fejti ki elképzelését, mely szerint
a haborud utani Németorszagnak decentralizalt konfoderacioként kell tovabb léteznie, Olasz-
orszag szerepét pedig gyengiteni kell a fasiszta uralomban jatszott szerepe miatt. Kozép-Euro-
pa alapjat a csehszlovak-lengyel konfoderacid jelenti, ezen politikai egység létrejotte Benes
szerint mar ténykérdés. Hozzajuk csatlakozik — a hdboru utdni belsé politikai berendezkedé-
sétdl fiiggden — Ausztria, Magyarorszag és Romadnia. Kiilon egységet alkot a Balkan Gorogor-
szag, Jugoszlavia, Albania és — talan — Romania egyiittmtikodésével. Megjegyzi, hogy a Szov-
jetuniénak szintén szerepet kell jatszania az eurépai rend kialakitasaban.*® Hosszan értekezik a
régio gazdasagi egyiittmiikodésének fontossagarol, az elsé vilaghaborut lezard béke jelentGségérol
és a Habsburg-birodalom felbomlasarol. A vazolt koncepcid alapjan az egyik f6 vezérelv szamdra is
az, hogy az Uj eurdpai rend biztositsa az Gjabb haborihoz vezeté okok feloldasat. Benes amerikai
kapcsolatrendszere kiterjedt volt, az emigracié idészakaban Hamilton Fish Armstrongnak a
kozbenjarasara talalkozott Roosevelt elnokkel, de kapcsolatban allt Hull kiiliigyminiszterrel
és Welles kiiliigyminiszter-helyettessel is.”” A csehszlovak emigracié megszervezdjeként tevé-
kenyked§ politikus aktiv propagandatevékenységet folytatott az Egyesiilt Allamokban, amely-
nek kozéppontjaban a lengyel-csehszlovak konfoderacio allt. Az elnokkel folytatott eszmecse-
re tartalmarol a Benes-féle visszaemlékezésekbdl lehet tajékozodni.

A Tanacsadé Bizottsag anyagaiban megjelenik Eckhardt Tibor terve is. Eckhardt kisgazda
politikusként, Horthy Miklos és Teleki P4l megbizasabol érkezett az Egyesiilt Allamokba 1941-
ben, ahol a magyar emigracié meghatarozo alakjava vélt. Konfoderacids elképzeléseit a bizott-

» SCHWEITZER 2013: 80.

% BROOK-SHEPHERD 2003: 234-236.

3t Elérhetdsége: http://www.fdrlibrary.marist.edu/daybyday/

2 Utékartydja — a legjobb az egész pakliban — személyesen Roosevelt elnok volt. A kirdlyi menekiiltek irdnt
érzett elnoki rokonszenv az Ott6 anyjaval tortént taldlkozds utan tovabb mélyiilt” BROOK-SHEPHERD 2003:
254.

» A f6herceg az elnokkel William C. Bullitt amerikai diplomata révén keriilt kapcsolatba, akivel Périzsban is-
merkedett meg. Bullitt az elnoki naplobejegyzések tantsdga szerint legaldbb egy taldlkozon ott volt, amely
Otté és az amerikai elnok kozott zajlott, igy a f8herceg 4ltal felvetett kérdésekben kialakitott véleménye min-
den bizonnyal hatassal volt Rooseveltre is.

* SCHWEITZER 2013: 80.

% GULYAS 2008: 7.

% BENES 1942: 228-229.

7 GuLYAS 2008: 280.
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sagi dokumentumokbdl ismerhetjiik, melyek szerint Eckhardt tisztdn gazdasagi egyiittmiiko-
dést szorgalmazott.’® Szintén fontos volt szamadra a biztonsagi szempont, a kis népek egyiitt-
mikddésében a tulélést latta.”® Egyesiilt Allamokban t6ltott éveit Kddar Lynn Katalin mono-
grafidja dolgozza fel. A kotet részletesen bemutatja Habsburg Ott6 és Eckhardt egytittmiikodé-
sét az emigracidban, valamint Roosevelt és Hull Kozép-Kelet-Eurdpardl alkotott véleményét.*

Szerepet kapott a Tanacsado Bizottsdg tilésein Milan Hodza, valamint Wtadystaw Sikorski
konfoderacios terve is. Hodza elképzeléseit az eredetileg 1942-ben Londonban angol nyelven
kiadott, majd 2004-ben magyarul is megjelent Szovetség Kozép-Eurépdban — Gondolatok és
visszaemlékezések cim( tanulmanydban*! foglalta 6ssze. Ahogy azt a magyar kiadas el6szava-
ban Pavel Lukac megjegyzi, HodZa egy demokratikus alapokon nyugvé kozép-eurdpai fodera-
ci6 létrehozasat szorgalmazta. A bolsevizmussal és a szovjet szandékokkal szembeni gyanakvasa
végigkisérte politikai palyafutasat, ahogyan a demokratikus irdnyultsag, majd az amerikai emigra-
ci6 éveiben a Bene$ kiilpolitikai iranyultsdgaval szembeni ellentét is meghatarozo volt a gondolko-
déasédban. Az USA-ban el6adasokat tartott a kivandorolt szlovakoknak a habort utani kozép-euro-
pairendezés kérdéseir6l.* Javaslata az volt, hogy a szovetség nyolc tagorszaga, Ausztria, Bulgaria,
Csehszlovakia, Gorogorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania és Jugoszlavia alkosson
koz6s vamuniot, amelyben a kereskedelem és a kiiligyek koordinacidja valdsul meg.**

Wrtadystaw Sikorski lengyel politikai és katonai vezetéként 1939-ben a német tamadas el6l
menekiilve emigralt. Sikorski vilagrendrdl alkotott elképzelését athatotta az Gn. Intermarium-
koncepcid, amely a Balti-tengertdl a Foldkozi tengerig terjedd teriileten egyesitette volna a
régio orszagait. Aktivan tdmogatta a lengyel-csehszlovak egyiittmtkodést az emigracioban
toltott idoszak alatt. Roosevelt elndknek kiildott memorandumat szintén idézi a Schweitzer-
tanulmany:

»Egy Kozép-Eurdpai Foderacid a Belgrad-Varsé tengelyen fekvé dllamok biztonsaganak
alapveto feltétele. .. a foderacio alapvet6 elemei koz¢é tartozik Lengyelorszag (Litvanidval),
Csehszlovakia, Jugoszlavia, Gorogorszag (és Magyarorszag).”

A fent felsorolt emigrans politikusokhoz hasonléan egy olyan, naci és szovjet nagyhatalmi fe-
nyegetést egyarant ellensulyozé dllamalakulat 1étrehozasat remélte, amely gazdasagilag is meg-
all a sajat laban, igy képes a régi6é nemzeteinek szuverenitasat biztositani.**

* SCHWEITZER 2013: 79.

¥ Az Amerikai Szlav Kongresszusnak kiildott levelét Schweitzer Andrds idézi tanulmanyaban: ,,A két vilaghd-
bort kozti évek torténete bebizonyitotta, hogy a Karpat-medence népei, illetve, altaldnosabban, a K6zép-Du-
na volgyben €16 népek nem tudjak egyediil és 6nmagukban a létitket biztositani. Nyugatrdl és Keletr6l ellen-
llhatatlan er8k nyomdsanak kitéve csak ugy tudjik fiiggetlenségiiket meg6rizni, ha felismerik kolcs6nos
fuggésiiket, és kozos erbfeszitéssel 1j szovetségi rendszert épitenek ki, ami elég erds arra, hogy az imperialista
behatoldsnak ellenalljon. Nem vagyunk egy német Lebensraum része, amelybdl a néci terror emberéleteket és
készleteket sajtolhat ki rabszolgasdgot kindlva cserébe. Politikailag és foldrajzilag onallo entitast képeziink,
sajatos életformdval, amit a kozos mult évszdzadai és a 1étérdekek alakitottak ki. Ezen okokbdl a Kézép-Duna
vidék sajat rendért kiallt; biztonsaga csak fiiggetlen, de egymast kiegészitd nemzeti egységek 6nkéntes egytitt-
miikodésén alapulhat” SCHWEITZER 2013: 79.

4 KADAR 2006: 89-102.

‘1" Hopza 2004.

2 Hobza 2004: 24-38.

* SCHWEITZER 2013: 81.

* SCHWEITZER 2013: 82-83.
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Bizottsdgi elképzelések a Kelet-eurdpai Unidrol

A Politikai Albizottsdg 1942 tavaszan kezdett el érdemben foglalkozni az allamszovetség kér-
désével. Az 1942. méjus 9-én keletkezett dokumentum® alapjan sokat megtudhatunk a téma
nyitott kérdéseirdl. Az egyik felmeriil6 kérdés az volt, hogy az egytittmikodés tisztan gazdasa-
gi vagy politikai-gazdasagi jellegti legyen. Norman Davis azon az allasponton volt, hogy egy
ilyen szovetségnek kezdetben gazdasagi jelleglinek kell lennie, ami egy id6 utan elGsegitené
egy szélesebb politikai egység létrejottét anélkiil, hogy erészakkal kellene beavatkozni. Megfe-
lelébbnek tartotta a konfoderacio, mint a foderacié gondolatat. Tobben voltak azon a vélemé-
nyen, hogy a gazdasagi egyiittmiikodés nehezen elvélaszthat6 a politikai funkcioktol, illetve
feltételezi azt. Nagyobb egyetértés mutatkozott a folyamat fokozatossagat tekintve, mindany-
nyian ugy lattak, hogy a Duna-menti viszonyok kozott a folyamatos, egység felé mutato fejls-
dés lenne a legmegfelel6bb. Alapvet6 kérdésként meriilt fel az is, hogy mi fogja kivaltani a
lojalitast a 1étrejové unid népei szamara. Az 6nallosag feladasa a térség orszagai részérdl csak
akkor lehetséges, ha a kozos érdek garantélt, Welles pedig ennek érdekében fontosnak tartotta
ajobb életkoriilmények és a teriileti autondmia minél szélesebb kort biztositasat. Megegyeztek
abban az elvben, hogy célszerti lenne az allamszovetségen beliil 6sszetartozé nemzeti csopor-
tok kialakitasa, és ennek érdekében a harcok végeztével hatarkiigazitasokra is lehetdség nyil-
hat. A térség dllamait — amelyek altaldban ,instabilak, politikailag tapasztalatlanok és nacio-
nalistdk” — szigoruan meg kell szervezni, Armstrong hozzészélasdban ehhez kototte a tartos
europai béke megteremtését. Azon a véleményen volt, hogy az uniénak a lehet6 legnagyobb
teriileten kellene elhelyezkednie, s miikodéséhez nemzetkozi szervezet nyujthat megfelel$ ga-
ranciat. Ezen feltételek teljesiilése mellett van esély arra, hogy az allamszovetség korlatokat
szabjon Németorszagnak, és megakadalyozza a német-szlav ellenségeskedés kiujulasat.*
Juniusra sziiletett egy tervezet a Politikai Albizottsag keretein beliil, amely a 1étrehozandé
allamszovetség felépitésének a bizottsagi vitakbdl lesziirhetd leirasa volt. Ez mar kijelentette,
hogy egy lazabb keretek kozott egylittmtikod6 konfoderacio létrehozdsa a cél, amely Kozép-
és Kelet-Eurdpa minden allamat magaban foglalja Oroszorszag és Németorszag kozott, észa-
kon Esztorszagtdl nyugaton Ausztridig és délen Gorogorszagig. A térség sajét alkotmanya biz-
tositja majd az etnikai kisebbségek jogait, az elnokot pedig a Politikai Tandcs szavazza meg,
amelyet minden tagéllam két-két kiildottje alkot.*” Az aktiv tervezés idészakaban keletkezett
dokumentumok alapjan is latszik, hogy az albizottsagi tagok a biztonsagi és a gazdasagi szere-
pének betoltése alapjan alkottak véleményt a Kelet-eurdpai Unidra vonatkozd tervekkel kap-
csolatban. A biztonsag azt jelentette volna, hogy az allamalakulat képes megakadalyozni a né-
met és orosz birodalmi ambiciokat, és képes sajat biztonsagat is megvédeni anélkil, hogy
annak megsértése ujabb eurdpai hdbortihoz vezetne. Kivanatos lett volna, hogy az unié 6n-
ellato legyen, gazdasagilag stabil és a benne él6knek egy jobb életet garantal, ezzel megtamo-
gatva a demokratikus viszonyok megszilardulasat. A Politikai és Gazdasagi Albizottsagok,

% NA RG 59. Notter File, Box 55. P Minutes-10., May 9., 1942.
% NA RG 59. Notter File, Box 55. P Minutes-10., May 9., 1942.
47 NA RG 59. Notter File, Box 55. P Doc-24., June 19., 1942.
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valamint a kutatécsoport egészen 1943 végéig vizsgilta a Kelet-eurdpai Uni6 létrehozasanak
lehetdségét, egyre inkabb az orosz és brit allaspotot, valamint az USA hosszu tava gazdasagi
érdekeit is szem el6tt tartva. A frontvonalak alakulasaval egyre kisebb volt a mozgastér a régié
jovéjének szabad tervezésére.

Az id¢6 elérehaladtaval a Kelet-Eurdpat érint6 egyre hatarozottabb szovjet elképzelések és
megnyilvanulasok tiikrében alakult a Tanacsadd Bizottsag allasfoglaldsa. 1943. méjus 28-an
George Creel amerikai ir6, ujsagiré és politikus, aki jo baratsagban volt mind Eckhardttal,
mind Habsburg Ottdval, elmesélte nekik a Hull kiiliigyminiszterrel folytatott beszélgetését.
Hull hangsulyozta Creelnek, hogy

,Oroszorszagot mindenképpen bent kell tartanunk a haboruban, hiszen & viseli a harcok
legfébb terhét. Amerikanak [...] ezért el kell fogadni a szovjetek koveteléseit”*®

1944 elején a legnagyobb dilemma az volt, hogyan fogjak értelmezni a szovjetek a kialakitani
kivant befolyési 6vezet fogalmat. Sokan ugy vélték, hogy a haboru utani gazdasagi nehézségei
miatt a Szovjetunié nem lesz abban a helyzetben, hogy a kelet-eurdpai allamok leigazasara
és teljes bekebelezésére torekedjen. Ugyanakkor tisztan lattak azt, hogy ha meg is valésulhat a
kelet-eurépai allamok egyiittmtikodésébol valami, akkor az mar kordntsem az az allamszovet-
ség lesz, amelyrdl a Tanacsadd Bizottsag eszmecserét folytatott 1942-ben. A koriilmények val-
tozasat a fogalomhasznalat is tiikrozte: 1943 masodik felében mar inkébb regionlis csoporto-
sulasokrol (regional groupings) beszéltek,” majd 1944 tavasza utan a téma teljesen lekertilt
a Bizottsag napirend;jérol.

Osszegzés

Az eddigi kutatds soran az a felismerés rajzolddott ki, hogy a Kelet-eurdpai Unié gondolata
nem egy elszigetelt javaslat volt, hanem szerves része annak a kiilpolitikai diskurzusnak, amely
az Egyesiilt Allamok vezetdi koreiben zajlott. A mésodik vilaghdboru idején az Egyesiilt Alla-
mok kiilpolitikai dontéshozoi szdmdra Kelet-Kozép-Eurdpa jovéje komoly dilemmakat vetett
tel. Az Advisory Committee on Post-War Foreign Policy munkajaban sziiletett javaslatok, kiilo-
nosen a Kelet-eurépai Uni6 terve, olyan geopolitikai megoldasként jelentek meg, amelyek cél-
ja a térség stabilitasanak megGrzése és a nagyhatalmi befolyas mérséklése volt. A Tanacsadd
Bizottsag és a vele kapcsolatban allo emigrans politikusok altal felvetett konfoderacios elkép-
zelések a régid orszagainak gazdasagi és politikai egytittmiikodésére, valamint a nemzetiségi
ellentétek feloldasara éptltek.

A Kelet-eurdpai Uni6 terve nem valt hivatalos amerikai kiilpolitikai stratégiava. Ennek
oka részben a szovjet és brit érdekek elétérbe keriilése, részben pedig az Egyesiilt Allamok

4 Eckhardtot idézi KADAR 2006: 93-94.
4 Romsics 1992b: 23.
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hosszu tava érdekeinek djraértékelése volt. Mégis, ezek az elképzelések ravildgitanak arra,
hogy a korszak dontéshoz6i mennyire komolyan foglalkoztak a haboru utani vildgrend kérdé-
seivel.

A jovébeli kutatas célja, hogy még mélyebben megértsiik, milyen tényez6k akadalyoztak
meg ezen elképzelések megvaldsulasat, és hogy milyen tovabbi kévetkezményekkel jarhatott
volna a Kelet-eurdpai Unid létrehozdsa. Az amerikai kiilpolitikai gondolkoddk dontéshozatali
mechanizmusénak elemzése segithet jobban megvilagitani a geopolitikai erétér valtozasait és
azokat a dontéseket, amelyek a régi6 torténelmét véglegesen formaltak.
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Abstract

After the outbreak of the Second World War, the leadership of the United States sought to
answer the question of what kind of world order would best reflect American ideals and serve
American interests. Learning from the failures of the Versailles peace settlement that followed
the First World War, US. foreign policy thinkers envisioned the creation of a more
comprehensive and functional international system. Within the State Department, they
established an internal advisory body — the Advisory Committee on Post-War Foreign Policy
— to formulate postwar planning. In this study, I examine the plan that emerged within the
committee for the creation of an East European Union, along with potential research direc-
tions related to it. The idea of a federation of Central and Eastern European countries was
supported not only by émigré European politicians but also considered worthy of endorse-
ment by several influential American foreign policy thinkers. However, the idea proved con-
troversial and ultimately remained underdeveloped, fading away before it could become part
of official U.S. foreign policy strategy. Yet the course of twentieth-century European history
suggests that this question merits closer attention and deeper engagement with the relevant
sources, particularly as debates over the United States’ role in European security and conflict
resolution are likely to continue into the future. My primary aim is to contribute to a better
understanding of how the Central and Eastern European region was perceived in American
policymaking — and how the region responded in turn. Ultimately, this study explores paths
not taken in the development of American policy — unrealized alternatives that may offer new
perspectives on the history of the region.
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